D D HH

Imposicion de prision preventiva oficiosa sobre uso de
fentanilo pone enriesgo el derecho ala salud y la vida de
personas usuarias

Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia penal

La iniciativa tiene por objeto establecer prision preventiva
automatica en los casos de [...] delitos cometidos para la ilegal
produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion,
exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de
drogas sintéticas, como el fentanilo y sus derivados|[...].

El fentanilo es un opioide que tiene propiedades terapéuticas para tratar el dolor, lo que lo
convierte en un recurso importante para el derecho a la salud. Sin embargo, sus efectos no
controlados tienen un alto potencial de convertirse en una problema de salud por consumo
problematico. En México, los opioides como el fentanilo estan clasificados como
estupefacientes en la Ley General de Salud; lo que significa que su produccion,
transporte, y venta estan estrictamente controlados. Cualquier actividad sin autorizacion
sanitaria ya es considerada un delito contra la salud. En 2023, una reforma a la Ley de
Precursores aumento las penas por el desvio de precursores quimicos usados para fabricar
drogas sintéticas, como el fentanilo, reforzando un enfoque punitivoz

Contexto mexicano del uso de fentanilo ilegal

Si bien se trata de una sustancia que ha causado un gran numero de muertes en los Estados
Unidos, no tiene el mismo comportamiento en nuestro pais. No obstante, no se puede
ignorar que desde 2018, el numero de casos recibidos en tratamiento, cuya sustancia
psicoactiva de impacto era el fentanilo, principalmente de tipo ilicito, han crecido
consistentemente, contandose en decenas hasta 2020 y en centenas a partir de 2021

Con base en datos de organizaciones de sociedad civil, se identificd que a partir de 2018, dos
terceras partes de las pruebas positivas contaminadas con fentanilo empezaron a aumentar
exponencialmente en las calles de Tijuana y Mexicali.
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Para 2018, la prevalencia de fentanilo oscilaba entre el 10% y el 20%, hasta superar el 50%
en 2019 y llegar al 100% en 2020. Actualmente, la tendencia al alza en sobredosis por
consumo involuntario de fentanilo muestra una relativa estabilizaciér%, ya que esta sustancia
se ha incorporado al conjunto de sustancias psicoactivas usadas. Al ser cada vez mas
consciente de esta realidad impuesta por las grandes redes de narcotrafico, es mas
probable que las personas busquen medios para reducir los riesgos asociados al consumo.

Es importante medir el aumento del consumo de manera proporcional e identificar los
patrones especificos en México. Segun un informe de 2024 de la Comision Nacional de Salud
Mental y Adicciones (CONASAMA), entre 2013 y 2024 se atendieron 5,901 personas en salas
de urgencias y admision continua del sistema de salud por problemas relacionados con el
uso de opioides. Los afiog con mayor nimero de casos fueron 2019 (721 casos), 2022 (713
casos)y 2023(759 casos).

En cuanto al consumo de fentanilo, aunque CONASAMA ha registrado aumentos
significativos en la demanda de tratamientos, los datos indican que su presencia no es
predominante en el pais. Su uso ilegal se concentra en el norte de México, en estados
como; Baja California, Chihuahua y Sonora, los cuales, por su proximidad a la frc%ntera,
estan mas expuestos a la dinamica de consumo de opioides en Estados Unidos. Entre
2019 y 2021, la cantidad de personas tratadas por sobredosis de fentanilo en Méxi%o
aumentoé en un 636%, la mayoria de esas sobredosis ocurrieron en Sonora y Baja California.

Figura 1. Demanda de tratamiento por consumeo de fentanilo en México,
desde 2013 a 2023.
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En el norte del pais, organizaciones de la sociedad civil que se dedican a ofrecer servicios de
atencion a la poblacién usuaria de drogas, han detectado el abandono a diversas
poblaciones en situacion de extrema vulnerabilidad y documentado la entrada del fentanilo
en el mercado ilicito de drogas. Estas organizaciones destacan la falta de conocimiento
entre las personas usuarias respecto a que posiblemente se encontraban consumiendo
fentanilo’ en contra de sus necesidades y formas de uso. Como resultado de la prohibicién,
el mercado ilicito ha diversificado y transitado con fentanilo, mezclandolo con sustancias
como el cristal metanfetamina o la heroina para aumentar sus ganancias."°

Problematica de incluir enajenacion y adquisicion de fentanilo como parte de las
conductas merecedoras de prision preventiva oficiosa

El argumento central en las iniciativas que buscan establecer una prohibicion explicita de
diversas conductas relacionadas con el trafico ilicito de fentanilo es la proteccion a la salud.
Sin embargo, esta propuesta proviene de una idea punitiva y criminalizante centrada en
las sustancias y deja de lado los efectos que estas tienen en las personas tanto las que
son usuarias de las mismas como de aquellas que se involucran de alguna manera en el
trafico de las mismas. La Relatora Especial sobre el derecho a la salud de Naciones Unidas,
en un reciente informe apunté lo siguiente al respecto:

Aungue a menudo se promulgan y aplican leyes punitivas en materia
de drogas en nombre de la medicina, la salud publica y el orden
publico, ni la aplicacion generalizada del derecho penal ni la “guerra
contra las drogas” y el afan de lograr “un mundo sin drogas” han
logrado frenar el consumo ni evitar los danos conexos. "

Durante el gobierno del presidente Lopez Obrador, se implemento la Estrategia Nacional de
Prevencion de Adicciones (ENPA) "Juntos por la Paz", orientada a renovar el enfoque
tradicional de prevencion del consumo de drogas. La estrategia propuso una visién que
busca no criminalizar a quienes usan sustancias, incluido el fentanilo, y reconoce a las
personas con dependencia como sujetos de derechos, con acceso a proteccion, apoyo e
inclusion, buscando promover su integracion a una vida saludable y productiva1.2La iniciativa
de reforma constitucional que esta en discusion, rompe con dicho esquema al priorizar la
criminalizacion de personas usuarias.
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En la reforma se incluyen entre otras, dos conductas que nos preocupan pues atanen
directamente a las personas usuarias de drogas, las que en muchos casos desconocen que
la sustancia que adquirieron contiene fentanilo; nos referimos a las conductas de posesion
(adquisicion)y compra-venta(enajenacion).

* Enajenacion de drogas sintéticas: Este término alude al acto de transferir, ceder o
distribuir dichas sustancias de una persona a otra. En términos legales, la enajenacion
de drogas generalmente se asocia con actividades de comercio o suministro, que el
Codigo Penal Federal la penaliza con entre 10 a 25 afios de prision.”

e Adquisicion de drogas sintéticas: Este término se refiere al acto de obtener o comprar
estas sustancias por parte de una persona. La adquisicién en este sentido se puede
entender como la forma en que las personas se hacen de manera ilegal de las drogas
para el uso recreativo o personal. Esta conducta se asocia a las de posesion simple para
que ya es sancionada con entre cuatro a siete afios y medio de prision."

En otras palabras, son dos conductas, sin considerar la sustancia, que por su magnitud se
podrian clasificar como narcomenudeo —es decir, actividades que no implican el
movimiento de grandes cantidades de droga ni requieren de una estructura compleja
capaz de generar violencia— ahora se estarian considerando como graves, propias de
narcotrafico. Esto ademas de que demanda un mayor desplieque de fuerza, inteligencia,
recursos y poder punitivo, se le estaria anadiendo una condicidn de riesgo mayor que es la
prision preventiva oficiosa.

La estrategia criminalizante de drogas ha tenido como resultado que el mayor numero de
personas que son puestas a disposicion por conductas relacionadas con drogas, son por
conductas menores no graves, como lo es la posesion simple.15 En el caso de los opioides,
los datos sobre faltas civicas°nos muestran que son pocos los casos que son remitidos.”En
ese sentido, nos preocupa y advertimos el enorme riesgo que representa la medida de
prision preventiva oficiosa, sobre que se disparen los nimeros de personas detenidas y
privadas de su libertad por conductas que en todo caso requieren de atencion a la salud.
Con la reforma propuesta, la legislacion estaria fortaleciendo un enfoque punitivo e
ignorando recomendaciones protectoras de derechos humanos.

3 Art. 194 del Codigo Penal Federal
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REGISTROS DE FALTAS CIVIGAS SEGON EL TIPO DE SUSTANCIA
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La reforma propuesta ignora las obligaciones del Estado de proteger la vida y la salud de las
personas que consumen opioides. Se omite que son factores sociales, politicos,
comerciales y legales lo que afectan las circunstancias en que una persona usa drogas]8 El
uso de fentanilo fuera de contextos médicos, no solo resulta preocupante por su potencial
de generar consumo problematico, también lo es por el alto riesgo de sobredosis que puede
ser letal.

Ante estos riesgos, el Estado deberia considerar la implementacion de politicas de
reduccion de riesgos y danos, apoyadas en datos y evidencia cientifica. La Relatora Especial
sobre el derecho a la salud ha subrayado que la proteccion del derecho a la salud en
contextos de consumo de drogas refuerza mutuamente la salvaguarda de los derechos
humanosy la promocion de la salud publica. En este sentido, ha destacado la importancia de
la reduccién de danos, definida como aquella que:

[...] abarca una amplia variedad de politicas, programas y practicas
destinados a minimizar los efectos negativos —sanitarios, sociales y
juridicos— asociados al consumo de drogas, asi como con las leyes y
las politicas en materia de drogas. Puesto que las medidas de
reduccion de danos son mas eficaces cuando tienen en cuenta las
circunstancias individuales, es importante que se modifiquen y se
adapten a las necesidades interrelacionadas de cada persona.’®

Mientras el gobierno siga poniendo atencion y destinando recursos para la confiscacion y
persecucion criminal, estara obstaculizando la atencion de servicios de salud, tratamiento
y rehabilitacion de personas usuarias de drogas y priorizando que sean privadas de su
libertad.

8 Consumo de drogas, reduccion de darios y el derecho a la salud, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental, 2024
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