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INTRODUCCION

En 2023, desde Elementa DDHH y Politica Colectiva, realizamos un primer
ejercicio de analisis sobre el presupuesto destinado en 2022 alas Comisiones
Locales de Busqueda de Personas (CLB) en los 32 estados del pais. Este
esfuerzo nace del interés de ambas organizaciones para visibilizar las
diferentes aristas de unas de las crisis mas importantes para el pais;
ademas de responder a nuestra preocupacion por los insuficientes recursos
conlos que cuentanlas Comisiones, lo que afecta directamente la capacidad
institucional para buscar de manera efectiva a las miles de personas
desaparecidas en México, asi como los derechos de sus familias cuyos
procesos autogestivos de busqueda han superado a los de las autoridades.

En seqguimiento a dicha investigacién, esta nueva edicion se concentra en el
presupuesto de 2023 y amplia el analisis en algunos aspectos relacionados
con las funciones, organigramas, metas e indicadores de estas dependencias.
Nuestro objetivo sigue siendo visibilizar las limitaciones financieras e
institucionales que enfrentan estas Comisiones, responsables de coordinar
las acciones de busqueda y articular esfuerzos entre autoridades locales y
federales.

;Por qué repetimos este ejercicio? Porque creemos que la vigilancia constante
es esencial para impulsar cambios reales. Queremos revisar si las diferencias
entrelosestados encuantoapresupuestoynumero de desaparecidos persisten,
0 si se modificaron de forma regresiva o progresiva; si existen practicas a
destacar en materia de presupuesto o transparencia, asi como alertar sobre la
opacidad. Con este informe, buscamos aportar nuevas herramientas para que
las familias de personas desaparecidas, organizacionesy actores clave puedan
exigir un mayor compromiso por parte de los gobiernos estatales.

Esperamos que esta investigacion no solo evidencie las carencias, sino que
motive acciones concretas por parte de los gobiernos y congresos estatales
para garantizar una busqueda efectiva y digna para las miles de familias que
siguen esperando respuestas.
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1. ; DE DONDE PARTIMOS?

Para la realizacion de este informe partimos de la metodologia utilizada
en el anterior: solicitamos informacion a los 32 estados del pais sobre el
presupuesto ejercido por las CLB en 2023 y tomamos las cifras del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) para hacer el
analisis correspondiente.

Es por ello que, en esta edicién, ademas de realizar el analisis presupuestal
sobre el ejercicio 2023, se presentan comparaciones con el ejercicio 2022
y con las asignaciones en 2024. Asimismo, como se menciono anteriormente,
solicitamos otro tipo de informacion para conocer, por ejemplo, el sueldo
neto de las personas titulares de las CLB, el numero total de funcionarias y
funcionarios que las integran, el organigrama con sus diferentes areas y/o
departamentos, las matrices de indicadores de resultados de sus planes de
trabajo, los proyectos ejecutivos que presentan para acceder a recursos de la
Comision Nacional de Busqueda, asicomo la procedencia del recurso invertido
en 2023, ya sea federal o estatal.

Aunque para este documento persisten algunas limitaciones metodologicas
como el acceso a la informacion publica, para el analisis nos enfrentamos
a nuevos retos. Por un lado, el RNPDNO, el unico registro oficial, tuvo una
actualizacién en diciembre de 2023 que borro de sus registros la informacion
de 10 mil 953 personas desaparecidas, de acuerdo con informacion de la
investigacion -Volver a Desaparecer- de la organizacién Data Civica. Esto
tuvo un efecto en las variaciones identificadas en el ejercicio presupuestal
gue no necesariamente estan atadas a los cambios en el presupuesto o en
una disminucién real del numero de personas desaparecidas, sino a la nueva
metodologia de busqueda presentada por el Gobierno Federal a través de la
Estrategia de Busqueda Generalizada. Por otro lado, la sistematizacion de
documentos técnicos como las matrices de indicadores de resultados
presentd una limitacion para la investigacion, pues no todos los estados
entregaron el mismo tipo de documento'o no contienen informacién suficiente
y adecuada para el analisis.

1 Como se detallard mas adelante en el analisis, algunos entregaron el Programa Operativo Anual (POA)y
otros la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).
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En virtud de que esta investigacion presenta una actualizacion de la anterior,
el apartado inicial es una primera aproximacion a los principales cambios que
observamos en la inversion de las Comisiones de 2022 a 2023. La seqgunda
parte, profundiza sobre los hallazgos del anélisis del 2023, iniciando con los
obstaculos en materia de transparencia que nos encontramos. Esta seccion
es el eje central del documento y presenta informacion detallada sobre
como gastaron las CLB: su inversion neta, el porcentaje del presupuesto
estatal destinado a ellas, la inversion promedio por persona desaparecida y
la inversion desglosada por capitulo de gasto. También contiene informacion
sobre las estructuras organicas de las Comisiones, los sueldos de las
personas titulares, la procedencia de los recursos y algunas comparaciones
presupuestales con otros temas como sequridad y justicia. Posteriormente,
se presentainformacion sobre los objetivos y los indicadores que se utilizaron
para medir resultados. Ademas, hacia el final del informe incluimos una serie
de recomendaciones puntuales. El ultimo apartado contiene una ficha por
estado que resume las principales cifras sobre lainversién de las CLB en 2023.
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2. ;QUE CAMBIO DEL 2022 AL 2023?

La desaparicion de personas sigue siendo un problema en alarmante aumento
en México. Tan solo en 2023 el numero de personas desaparecidas no
localizadas fue de 9,7852.

Aun con la disminucion en el registro de victimas que presenté la estrategia
generalizada de busqueda, los cinco estados con mayor numero de personas
desaparecidas siguieron siendo los mismos en 2022 y en 2023: Jalisco,
Tamaulipas, Estado de México, Veracruzy Nuevo Ledn. Sin embargo, los estados
con mas personas desaparecidas y no localizadas entre el 1de enero y el 31 de
diciembre de 2023 fueron: Estado de México con 1,765, Ciudad de México con
849, Michoacan con 794, Nuevo Leon con 759y Zacatecas con 660.

Personas desaparecidasno Personas desaparecidas no

Estados* localizadas hasta el 31de localizadas hasta el 31de
diciembre de 2022 diciembre de 2023
Aguascalientes 294 287
Baja California 2,403 1,910
Baja California Sur 779 688
Campeche 76 82
Chiapas 823 927
Chihuahua 3,472 3,664
Ciudad de México 5,132 3,748
Coahuila 3,368 3,394
Colima 1371 873
Durango 810 866
Estado de México 10,284 7,282
Guanajuato 2,532 2,385

2 Fechade consulta: septiembre 2024.
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Personas desaparecidasno  Personas desaparecidas no
localizadas hasta el 31de localizadas hasta el 31de
diciembre de 2022 diciembre de 2023

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

102,484

Tabla 1. Personas desaparecidas y no localizadas (2022-2023).
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.
*Informacion del Registro Nacional de Personas Desaparecidas No Localizadas (RNPDNO).
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ACLARACION

En esta edicion se corrige el monto del Estado de México referente a la
inversion destinadaala Comision de Busqueda de Personas en 2022, debido
aque paralaelaboracidon delinforme delano anterior se utilizo la cantidad de
$366,288.48 (S382,725.19 constantes 2023), que fue la informacion enviada
por la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos con fecha del 14 de
agosto de 2023 a la solicitud de informacién 00199/SJDH/IP/2023 sobre el
“Gasto total devengado y a nivel de CAPITULO en el afio 2022". Sin embargo,
en una nueva respuesta por parte de la Consejeria Juridica con fecha del 19
de febrero de 2024 a la solicitud 00007/CJ/1P/2023 sobre “el presupuesto
aprobado, modificado, ejercidoy subejercido”en 2022, se obtuvo la cantidad
de $41,884,290.25 (S43,763,791.93 constantes 2023). Esta ultima cifra es la
que se utiliza en esta edicion para hacer las comparaciones entre el gasto
total de 2022 y 2023.

A partir de la investigacion realizada en este informe, se identifican dos cifras
que, a primera vista, podrian interpretarse como avances positivos al comparar
losanos 2022y 2023. En primer lugar, un aumento real del 24.2% en lainversion
de los estados en sus Comisiones Locales de Busqueda (CLB), pasando de
$654,509,992.64 en 2022 a $849,291,607.37 en 2023. En segundo lugar, un
incremento del 33.9.% en la inversion promedio por persona desaparecida, al
subir de $6,386.46 en 2022 a $8,932.01en 2023.
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Sin embargo, dado el tamano de la crisis es necesario tomar estos datos
con prudencia y analizarlos desde una perspectiva critica. El aumento en la
inversion promedio por persona desaparecida no se debe exclusivamente a un
incremento enlos recursos destinados a la busqueda de personas, sino que esta
influenciado, en gran medida, por la reduccién en el numero de victimas en el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas No Localizadas (RNPD). En ese
sentido, esta disminucion del registro no refleja una mejora real en la situacion,
sino mas bien una variacion metodologica en la contabilizacién oficial.

Por otra parte, aunque los numeros muestran un incremento del presupuesto
destinado a las CLB, el andlisis detallado revela que, en proporcién al
presupuesto total de los estados, el aumento sigue siendo marginal. Y es que
a pesar del crecimiento en el numero de personas desaparecidas durante
2023, el aumento en el presupuesto asignado a este tema fue minimo. En
2022, apenas el 0.026% del presupuesto estatal total se destiné a las CLB,
y en 2023 esta cifra subio apenas al 0.029%. Sequn el cierre de las Cuentas
Publicas de 2023, los 32 estados ejercieron casi 2.9 billones de pesos en
total, de los cuales solo $849.3 millones fueron asignados e invertidos
por las CLB, lo que sigue siendo insuficiente para enfrentar la crisis de
desapariciones.
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Grdfica 1. Diferencia porcentual real de inversion en las CLB entre 2022 y 2023.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

Al comparar los resultados entre 2022 y 2023, observamos que 17 estados
incrementaron, en términos reales, la inversién destinada a sus Comisiones
Locales de Busqueda (CLB). En contraste, 11 estados registraron recortes en
sus presupuestos.

3 Informacion de la plataforma Qjos al Gasto de Politica Colectiva.


https://politicacolectiva.com/ojos-al-gasto/

DIFERENCIA PORCENTUAL REAL DE

INVERSION EN LAS CLB ENTRE 2022 Y 2023

H 2022

mm 2023

Jalisco =

Sinaloa =

Estadode _
México*
Colima
Nuevo Leén

Zacatecas

Veracruz

$38,487,952.86

$116,210,715.16

$72,073,250.22

5 & " $26,071,068.12 $35,522,416.71
Baja California = SBs
Baja d $25,068,568.67 $34,868,461.58
California Sur 39.1%
Ciudad $18,841,523.49 $35,557,887.19
de México 88.7%
Michoacan $22,028,937.70 $27,425,017.01
1 24.5%
s $16,415,115.26 $32,375,480.25
onora = e
$25,153,789.74  $20,332,504.41
Puebla = 19.2%
$22,761,619.88 $21,190,772.93
Guerrero = 6
. $24,505,179.00  $17,868,848.11
OQuintana Roo = G
G iuat $17,859,806.30  $24,362,389.50
vanajuato = sean
i $18,539,879.66 $21,033,670.88
Chiapas = —
San Luis _ $19,503,617.08 $18,906,932.12
Potosi** [ T
" N/I $35,371,913.77
Coahuila - o
. $8,361,308.10 $26,030,407.21
Hidalgo = I
- $24,408,893.61 $9,189,678.00
Oaxaca™ o  EENNG24%
% $19,968,086.83 $12,573,583.00
Chihuahua = 37%
$19,772,142.31 $10,533,368.89
Tabasco = 46.7%
$13,751,375.52  $16,360,477.60
Morelos = 19.0%
Tamaulipas = $1,419,438.20  $27,227,627.19
ulip 1818.2%
$19,734,602.92 $8,911,521.43
Campeche = 54.8%
D $0.00 $27,586,565.90
urango | IS
N it N/I $23,662,380.84
vart 1 —a
Aguascalientes = $8,629,447.65 12,669 41111
& [ BT
A $3,864,560.18 $4,872,293.51
Yucatan = B 260%
2 $4,028,932.29 $3,896,676.23
uerétaro = -
g W -33%
N/I$3,850,242.12
Tlaxcala = T N/A
T T T T
Millones de
pesosMxN O 80 120 180 220
Total | s683.880,255.95 = $849,291,607.37 24.2%

Grdfica 2. Diferencia porcentual real de inversion en las CLB entre 2022 y 2023.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

*Este dato corresponde a la informacion actualizada segun la aclaracién mencionada con anterioridad.
**Alno responder nuestra solicitud de informacion, la inversién de los estados de San Luis Potosiy
Oaxaca en 2023 se obtuvo del monto aprobado en el Convenio de Coordinacion y Adhesion para el

otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a traves de sus Comisiones Locales de Busqueda.
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Basandonos en la tabla anterior, se identifica un aumento significativo
en la inversion de la Comisién Local de Busqueda (CLB) en Tamaulipas.
Este caso es notable, ya que paso de ser la entidad numero 27 con menor
inversién en 2022, con apenas $1,358,478.30, a ocupar el lugar 15 en 2023,
con un total de $27,227,627.19. Aunque este incremento es considerable,
con un aumento real del 1,818.2%, sigue siendo insuficiente si se tiene
en cuenta que la inversion de Tamaulipas en 2022 fue bastante baja y
que, en 2023, fue la sexta entidad con el mayor numero de personas
desaparecidas y no localizadas en el pais, y el sequndo estado con mayor
numero de personas desaparecidas no localizadas en cifras totales. Un
dato que refuerza esta insuficiencia es la inversion promedio por persona
desaparecida, que en 2023 fue de $2,374, posicionando a Tamaulipas
como la entidad con menor inversion en este rubro a nivel nacional.

Ademas, se observan mejoras enlainversion de estados como Hidalgo, Sonora,
Ciudad de México, Sinaloa y Aguascalientes, todos con incrementos reales por
encima del 40%. Aunque sus presupuestos, a excepcion de Sinaloa, siguen sin
acercarse al de los estados que mas recursos destinan a este tema.

Por otro lado, los recortes mas alarmantes se encuentran en Quintana Roo,
Chihuahua, Jalisco, Tabasco y Campeche. En particular, el caso de Jalisco
es preocupante. A pesar de ser el estado con el mayor numero de personas
desaparecidas, sufrié el recorte neto mas grande, disminuyendo su inversion
en mas de 40 millones de pesos en términos reales, lo que representa una
reduccion del 38% en comparacion con 2022 (de $116.2 millones a $72
millones).

Estos recortes presupuestarios limitan significativamente la capacidad de
las CLB para cumplir ano con ano con sus funciones esenciales y consolidar
su trabajo, como la busqueda efectiva de personas desaparecidas, el
apoyo a las familias afectadas y la coordinacion con otras instituciones.
La disminucion de recursos en estados con altas tasas de desapariciones
resulta especialmente preocupante y destaca la necesidad de una mayor
priorizacion y asignacion adecuada de fondos para enfrentar esta crisis.
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3. HALLAZGOS 2023

3.1 Aperturay transparencia

Es importante resaltar que para esta investigacion las dificultades para
obtener informacion persistieron, pues algunos estados no enviaron ni
la informacion mas basica. A diferencia del ano anterior, en esta ocasion
Coahuila, Nayarit y Tlaxcala si proporcionaron informacion presupuestaria;
mientras que Oaxacay San Luis Potosi, no lo hicieron. En el caso de estos dos
estados, la informacion presupuestaria de 2023 fue obtenida a partir de los
convenios celebrados conla Comisién Nacional de Busqueda parala obtencion
de subsidios. Sin embargo, ese presupuesto pudo haber sido modificado, ya
sea por ampliaciones o subejercicios. Por esta razon, nuestra investigacion
se basa en los datos exactos proporcionados por las Comisiones Locales de
Busqueda(CLB)sobre el gasto ejecutado, en lugar de depender Unicamente de
las cifras establecidas en los convenios, que podrian no reflejar el gasto final.

En el caso de Oaxaca, la CLB no respondié a ninguna de las solicitudes de
informacion que realizamos*“. Cabe destacar quelaCLB de Oaxacaeslatnica
en el pais que opera como un organismo descentralizado, lo que la convierte
en un sujeto obligado a cumplir con todas las responsabilidades establecidas
en las leyes de transparencia. Sin embargo, el 6 de noviembre de 2023, el
Organo Garante de Acceso a laInformacién Publica, Transparencia, Protecciéon
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (OGAIPO) aprobdé
una suspension de plazos para esta CLB. Como consecuencia, la Comision
quedo exenta de responder a cualquier solicitud de informacién relacionada

4 Sin embargo, pudimos acceder al proyecto ejecutivo y Anexo Técnico con el que solicité transferencias
presupuestales de la CNB, mediante solicitud de informacion realizada a esta ultima.
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con la transparencia y no se encuentra activa en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), lo que impide hacer solicitudes formales a través de
este mecanismo.

SEXTO. Que, mediante oficio de fecha catorce de septiembre del afio en curso,
suscrito por la C. Ediberta Cruz Regino, titular de la Comision Estatal de Busqueda
de Personas Desaparecidas para el Estado de Oaxaca, presenté su formal renuncia
al cargo que ostentaba al Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por asi convenir a sus intereses
personales y profesionales, anunciando su separacién del cargo a partir del
dieciocho de septiembre del afio en curso.

/r’

En consecuencia, el sujeto obligado se encuentra imposibilitado juridica y
materialmente para el cumplimiento de sus diversas obligaciones en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales,
puesto que no se cuenta con persona titular en esta entidad publica ni estructura
operativa definida para atenderlas, asi como también se encuentra en proceso de
designacién de un nuevo titular emitiendo este a su vez la designacién de aquellas
personas que serviran como titulares de su unidad de transparencia, personal
habilitado de la misma e integrantes del Comité de Transparencia, por consiguiente,
es oportuno establecer la interrupcion de los plazos legales para el tramite de:
solicitudes de informacion, recursos de revisién, denuncias, quejas y carga de
informacién en las diversas plataformas, puesto que se encuentran surtiendo
efectos para dicho sujeto obligado desde el comienzo de la afectacion acontecida,
hasta que se normalice la situacion sefialada, a fin de dar cabal cumplimiento en
tiempo y forma a las obligaciones establecidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica asi como en la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Plblica y Buen Gobiemno del Estado de Oaxaca y demés
normatividad relativa y aplicable.

<
<
5

La justificacion del OGAIPO para esta suspension, detallada en el acuerdo
OGAIPQO/CG/0111/2023, fue la renuncia del titular de la CLB, lo que dejo al
organismo “sin estructura” para cumplir con sus obligaciones en materia de
transparencia. No obstante, aunque el Congreso del Estado aprobé un nuevo
titular en enero de 2024, este haincumplido con el sequndo punto del acuerdo,
que establece la obligacién de notificar al OGAIPO cuando la Comisidn esté en
condiciones de retomar sus responsabilidades de transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al Sujeto Obligado, Comisién Estatal de Busgueda de
Personas Desparecidas para el Estado de Oaxaca para que informe mediante oficio

al Consejo General de este Organo Garante, en cuanto se encuentren en T\
condiciones de continuar sus obligaciones para los efectos administrativos y legales
correspondientes. :\\_'L/J

Para los fines de esta investigacion, debido a que la CLB no estaba registrada
enlaPNT, enviamos nuestras solicitudes de informacion alos correos oficiales
de la Comisién de Busqueda de Oaxaca, con copia al OGAIPO. Al no recibir
respuesta, presentamos la queja correspondiente ante el 6rgano garante de
transparencia de Oaxaca, quien ratifico la suspension de plazos, una medida
gue consideramos totalmente injustificada dado que la Comisiéon cuenta con
un nuevo titular desde enero y, por lo tanto, deberia estar cumpliendo con sus
obligaciones de transparencia.
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La situacion con la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Publica de San Luis Potosi (CEGAIP) es aun mas preocupante. Tras interponer
una queja debido a que la Secretaria de Gobierno proporciono informacion de
la Direccién Administrativa en lugar de la correspondiente a la Comisién Local
de Busqueda (CLB), la CEGAIP decidié6 desechar la queja. Justificaron su
decisioninterpretando que nuestra queja tenia como objetivo controvertirla
veracidad de la informacion entregada, cuando en realidad nuestro reclamo
senalaba que la informacién proporcionada no coincidia con lo solicitado.

Estadecisionreflejaunafaltade voluntad por parte dela CEGAIP paradefender
el derecho de acceso a la informacion. En lugar de facilitar este derecho,
las interpretaciones y determinaciones del 6rgano parecen orientadas a
complicar su acceso y entendimiento, en lugar de garantizarlo de manera
claray efectiva.

. 2.1 Desecha por notoriamente improcedente. Ahora bien, del andlisis efectuado al
escrito por el cual la ahora parte recurrente presenté su medio de defensa, se observa la
pretensién para controvertir conforme lo siguiente:

De acuerdo con la respuesta brindada por la autoridad ante la solicitud sobre los Resultados
finales de la Clasificacion por Objeto del Gasto de la Comisién local de Blisqueda de Personas
desagregada por capitulo, concepto y partida especifica entre el 1 de enero al 31 de diciembre
2023, se deja constancia que los enlaces proporcionados dan Informacién sobre la
Direccion Administrativa de la Secretaria General de Gobierno pero no de la Comisién
Esltatal de Blsqueda de Personas, por lo tanto esta respuesta no cubre la informacion
solicitada.

Con lo subrayado con antelacion, se vuelve visible que la pretensién de la ahora parte
recurrente, es la de controvertir la veracidad de la informacién entregada por el sujeto obligado,
no asi la de formular manifestacion alguna que resulte apegada a las causales de procedencia
contempladas en el articulo 167 de la ley de la materia.

Se dice lo anterior pues, de la simple lectura realizada al escrito por el cual la ahora parte
recurrente pretende tener por presentado el recurso de revision, manifesté su inconformidad
respecto de diversos elementos que recaen en la veracidad de la informacién otorgada por el
sujeto obligado, no asi en circunstancias relacionadas con el efectivo ejercicio del Derecho de
Aglceso a la Informacion Publica (esto es la entrega de documentacién poseida por el sujeto
obligado).

Lamentablemente debido a la amplitud de la investigacién, no pudimos dar
sequimiento juridico a este tema para hacer valer nuestro derecho de acceso
a la informacion. Pero a partir de esta investigacién queda constancia que el
entramado institucional de transparencia en San Luis Potosi vulneré el derecho
de acceso a la informacion. Esto también se constato en otras solicitudes de
informacién pues al solicitar las Matrices de Indicadores de Resultados de la
CLB en el estado larespuesta se limitd a 3 simples datos:
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para identificar aspectos que fortalezcan las politicas en la materia y
contribuyan a mejorar la labor de las autoridades estatales en la bisqueda de
personas desaparecidas

o Conforme al punto nimero 1. Los resultades de los Programas Operativos
Anuales o en su caso las Matrices de Indicadores de Resultados sobre
todas las acciones relacionadas con las tareas que desempeno la Comisidn
Local de Bisqueda de personas en el ano 2023

La respuesta de las Matrices de Indicadores de Resultados schre todas las
acciones relacionadas con las tareas que desempefio la Comisién Local de
Busqueda de personas en el ano 2023, es la siguiente:

El resultado de la Matriz de Indicadores de resultados de Personas desparecidas
an el ano 2023, son: 1285 personas que presentaron solicitud de busqueda

Los resultados de la matriz de indicadores de resultados de personas
localizadas, en el ano 2023, son: 989 personas localizadas

Los resultados de la matriz de indicadores de resultados de personas que se
encuentran pendientes de localizar, en el ano 2023, son: 296 personas

Larespuesta ala solicitud de informacion que envi¢ la CLB del estado de San Luis
Potosi es un claro ejemplo de una mala practica en materia de transparencia.
La informacion es insuficiente e incompleta, pues aunque citan la MIR, se
limitan a dar muy poca informaciony a no entregar el documento completo.

Durante el desarrollo de la investigacion Oaxacay San Luis Potosino fueron los
unicos estados con problemas en el envio de informacion. Hubo entidades que
enviaronlainformacionde formaincompleta, entregando informacion parcial,
sin compartir los documentos explicitamente solicitados o remitiendo a
enlaces que no funcionaban o que no contenian lainformacioén solicitada. En
algunas ocasiones, las respuestas de las autoridades estatales no coincidian
con la informacion publica disponible en otros medios o, incluso, presentaba
algunas diferencias con los datos entregados via transparencia con otro folio.

Destaca, particularmente, el caso de la informacion proporcionada por las
CLB ala Comision Nacional de Busqueda a través de los Proyectos Ejecutivos
y sus Anexos Técnicos para solicitar el apoyo de recursos federales. En el caso
de algunos estados, ésta no coincide siquiera con el nimero de personas
desaparecidas del RNPDNO. Es importante destacar que aunque este
analisis versa sobre el 2023, las CLB envian informacion sobre el ano anterior
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para solicitar el subsidio, es por ello que para esta comparacién, se tomo la
informacién del RNPDBDNO con corte al 31 de diciembre de 2022. Como puede
observarse en la siguiente tabla, la diferencia entre los datos del RNPDNO y
los datos que se proporcionaron para solicitar el subsidio es abismal para
entidades como la Ciudad de México y Sinaloa, que reportan unicamente en
sus anexos técnicos el 7y 11% de la cifra total disponible en el registro nacional.
Esto es relevante ya que abona a las nhumerosas criticas e inconsistencias
en el registro nacional y los registros estatales que se han senalado desde
distintos espacios e investigaciones.

Entidad Datos del RNPDNO Datos del Anexo Técnico

Jalisco 14,776 9,932

Tamaulipas 12,562 12,913

Estado de México 10,284 29,980

Veracruz 6,994 1,198

Nuevo Ledn 5,882 1,923

Sinaloa 5,263 586

Ciudad de México 5,132 370

Michoacan 4,808 3,089

Sonora 4,212 4,406

Guerrero 3,924 5,672

Chihuahua 3,472 4,358

Coahuila 3,368 1,414

Zacatecas 3,007 1,157

Guanajuato 2,532 1,690

Baja California 2,403 835

Puebla 2,393 1,435

Nayarit 1,614 598

Morelos 1,548 2,164

Colima 1,37 1,363

Quintana Roo 857 829

Chiapas 823 1,291
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Entidad Datos del RNPDNO Datos del Anexo Técnico

Chiapas 823 1,291
Durango 810 691
Baja California Sur 779 953
San Luis Potosi 776 284
Hidalgo 754 516
Oaxaca 623 123

Querétaro 458 2,097
Yucatan 304 344
Aguascalientes 294 542
Tabasco 260 102
Tlaxcala 125 77
Campeche 76 328

Tabla 2. Comparacion entre el registro de personas desaparecidas al 31de diciembre de 2022.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva

Esta investigacion ofrece varias reflexiones pertinentes en materia de
transparencia. Primero, reconocer que cada solicitud de informacion en los
distintos estados representa un proceso o una lucha particular, ya que el
acceso a este derecho depende, en primerainstancia, de las respuestas de las
funcionariasy funcionarios de las CLB. Estasrespuestas no solo determinan si
el derecho alainformacion se garantiza o no, sino que también reflejan el nivel
de especializacion y rigor de quienes estan a cargo de este proceso. Cuando
la informacion es entregada de manera completa y ordenada, o en algunos
casos, exhaustiva, seevidenciaunaltogradodecompromisoyuncumplimiento
adecuado de las responsabilidades. Por el contrario, cuando las respuestas
son incompletas o desordenadas, se identifican areas de oportunidad, tanto
en materia de acceso a la informacién, como de la operacion efectiva de los
trabajos de la busqueda de personas.

El papel de los é6rganos garantes de transparencia a nivel estatal es
igualmente crucial. En el contexto politico actual, donde estos érganos
son frecuentemente criticados por su supuesta onerosidad, tienen la
importante tarea de garantizar y facilitar el acceso a este derecho. Sin
embargo, cuando las respuestas son como las de San Luis Potosi, se pierde
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legitimidad y credibilidad en el trabajo que realizan, |o que es un problema
para la democracia en si. El derecho a la informacion es fundamental para
asegurar una participacion ciudadanainformada, pero también es pilar para
el correcto ejercicio de otros derechos.

No sobra decir que la Plataforma Nacional de Transparencia es una
herramientafundamental sinlaque este tipo de trabajos serian mas complejos
0 imposibles de hacer. Por lo que es oportuno senalar que frente a lo posibles
cambios normativos en materia de transparencia, es esencial garantizar la
permanencia de esta herramienta si se quiere sequir facilitando el acceso a
informacion de caracter subnacional y local; ademas, es igualmente relevante
una estructura administrativa que no deje la entrega de informacién publica al
criterio de unasolainstitucion pues se generarian incentivos para la opacidad.
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3.2 ;Cuanto y como gastaron las Comisiones Locales
de Busqueda en 2023?

El presupuesto que se les brinda ano con ano a las Comisiones Locales de
Busqueda de Personas refleja el interés que tienen las autoridades estatales
por atender esta grave crisis nacional, asicomo la sensibilidad de los gobiernos
frente a los numerosos colectivos de familiares y personas que buscan a las
victimas. Lamentablemente, la inversién de los ejecutivos estatales en las
Comisiones continua lejos de estar a la altura del problema.

En 2023, los estados que realizaron la mayor inversion neta en sus Comisiones
Locales de Busqueda (CLB) fueron Jalisco, Sinaloa y el Estado de México. Sin
embargo, la diferencia entre ellos es considerable: Jalisco destind 72 millones
de pesos y Sinaloa $67.5 millones, mientras que el Estado de México invirtio
$43 millones. Esto significa que Sinaloa invirtio un 57% mas que el Estado de
México, lo que evidencia notables disparidades en los recursos asignados a
las CLB, incluso entre quienes tienen las crisis mas grandes del pais.

Es fundamental destacar que los recursos asignados a estas dependencias
deberian ser suficientes para enfrentar retos cruciales, como la consolidacion
de los equipos de busqueda, la continuidad en las investigaciones, la adecuada
atencion a las familias y colectivos de busqueda y -frente a los crecientes
niveles deviolencia e inseguridad-la prevencion de nuevas desapariciones. Sin
embargo, esto ultimo parece dificil de lograr con presupuestos tan reducidos
como los de Yucatan, Querétaro y Tlaxcala, donde las inversiones en 2023 no
superaron ni los 5 millones de pesos.
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Grdfica 3. Inversion neta de los estados en 2023 a las CLB.

Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.
*Al no responder nuestra solicitud de informacién, la inversién de los estados de San Luis Potosiy Oaxaca

en 2023 se obtuvo del monto aprobado en el Convenio de Coordinacion y Adhesion para el otorgamiento de

subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda.



A partir de estos datos, se observa que la inversion promedio de las 32
Comisiones Locales de Busqueda (CLB) en 2023 fue de 26.5 millones de
pesos. Comparada con ciertos gastos discrecionales en los estados, esta cifra
evidencia la poca relevancia que representa para los gobiernos locales dotar
de presupuesto a las Comisiones. Por ejemplo, el 8 de marzo de 2024, en el
marco del Dia Internacional de la Mujer, el gobierno del estado de Chihuahua
destind 39.2 millones de pesos a instalar vallas metalicas para “proteger”
edificios gubernamentales, es decir, tres veces mas que el promedio anual
asignado a la busqueda de personas en esta entidad. Asimismo, Jalisco
invirtié 25 millones de pesos para promocionar en el estado el casco del piloto
de Formula1Checo Pérez, una cifra similar al presupuesto promedio de las CLB
para todo el ano. También resulta relevante el elevado gasto de los congresos
locales; el Legislativo de Quintana Roo invirtié el equivalente a $38.4 millones
por mes. Asi, el costo de un solo mes de operaciones de este Congreso
superd en casi $13 millones el presupuesto anual promedio de una CLB.

Estructura organicadelas CLB

Enlos debates publicos sobre presupuestos uno de los temas que mas causan
indignacion es el del gasto en grandes estructuras burocraticas, asi como los
sueldos y salarios de las y los servidores publicos. Y aunque historicamente
en México han prevalecido muchisimos casos de amplia discrecionalidad
en la conformacion de los equipos de gobierno y en los ingresos de algunas
funcionariasyfuncionarios publicos, este trabajo quiere hacer especial énfasis
en laimportancia de estos dos aspectos para la busqueda de personas.

En ese sentido, uno de los recursos mas valiosos e importantes para la
busqueda de victimas de desaparicion son personas altamente capacitadasy
comprometidasconlastareasdeinvestigacion,colaboracidninterinstitucional
y acompanamiento a familiares. Por eso nos dimos a la tarea de preguntar a
las 32 CLB sobre su estructura organica, y de compararla con la estructura
basica requerida por laley® para identificar si se haampliado esta estructura
a nivel local. Ademas, consultamos el salario percibido por la persona titular
de las CLB, el numero de personas que se encuentran trabajando en cada
comision, asicomosutipodecontratacion(debase, deconfianzaocontratode
prestacion de servicios). Esto nos permite elaborar un analisis preliminar sobre

5 LaleyGeneral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, senala en su articulo nimero 58 que las Comisiones Loca-
les de Busqueda, deben contar como minimo con: A) Grupo especializado de busqueda. B) Area de Anélisis
de Contexto. C) Area de Gestion y Procesamiento de Informacién. D) La estructura administrativa necesaria
para el cumplimiento de sus funciones.
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las condiciones de carga y precarizacion laboral a las que se enfrentan las
comisiones, frente al numero total de personas desaparecidas y no localizadas
en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO).

Sobre el numero de personas trabajando en las 31 CLB que respondieron,
encontramos que el promedio de empleados por comision es de 30 personas.
Siendo Jalisco lamas grande con 118 personas, en contraste con la de Tlaxcala
que es unipersonal. Ademas, obtuvimos informacion completa acerca de
los tipos de contrato de 25 comisiones del pais, mientras que las comisiones
de Coahuila, Colima, Guanajuato, Oaxaca, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Tlaxcala entregaron informacion incompleta o parcial. Entre las comisiones
que respondieron adecuadamente, el 37.8% de las personas se encuentra
contratada bajo el esquema de confianza® el 34.8% bajo el esquema de
prestacion de servicios’, el 25.8% tiene un contrato de base®y el 1.6% restante
opera bajo otros esquemas.

EnTldeellashaymasgenteempleadaenelesquemade prestacionde servicios;
en 9 predominan los contratos de confianza; y, unicamente en los casos de
Aquascalientes, Chihuahua, Ciudad de México, Estado de México y Nuevo Leon
la mayoria de las personas estan contratadas en un régimen indefinido o de
base. Este hallazgo ilustra la situacion de precarizacion laboral en la que
se encuentra la mayoria de las comisiones pues, salvo las contrataciones
indefinidas o de base, las demas no cuentan con prestaciones de seguridad
social ni certidumbre sobre su permanencia en la institucion.

Esto ultimo, ademas, tiene un impacto en la busqueda de las personas
desaparecidas ya que, tal y como lo han senalado incansablemente las
victimas, fomenta la rotacion del personal y dificulta su capacitacion. Mas
aun, se invierten recursos en la capacitacion y profesionalizacion de personas
que al poco tiempo dejan de trabajar en las comisiones.

6 Elarticulo 9 delalLey Federal del Trabajo (LFT)establece que los puestos de confianza pueden ser los de
direccién, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, “y las que se relacionen con trabajos personales del patron
dentro de la empresa o establecimiento”. Sin embargo, bajo este esquema existen algunas carencias en
cuanto al goce de ciertos derechos laborales, como: despido sin indemnizacidn, jornadas mas extensasy la
imposibilidad de sindicalizarse.

7 La prestacion de servicios es un acuerdo legal y bilateral, en el que una persona le presta sus servicios
profesionales a un cliente que se compromete a pagar por sus servicios un tiempo determinado. Por lo que
este tipo de esquema es temporal y carece de los derechos laborales que corresponden a alguien que esta
contratado de manera formal.

8 Como contrato de base entendemos un esquema formal convencional en el que la persona trabajadora
goza de todos sus derechos laborales, mientras que su contrato puede ser tanto por un periodo de tiempo
determinado como indeterminado.
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Grafica 4. Numero de funcionarios y tipo de contratacién en las CLB®.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

9 Concorteajunio del 2024.
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En cuanto a la estructura organica de las 32 CLB, Campeche y Colima no
proporcionaron informacion bajo el argumento que no se encontraban
aprobados los manuales de organizacion. Por su parte, Nayarit entrego
unicamente elorganigramadelaSecretariade Gobierno, sinincluirinformacién
sobre la estructura de la Comision, por lo que para el analisis se utilizé la
estructura minima senalada enla ley local de desaparicion.

Observamos que unicamente las comisiones de Baja California y Chihuahua
no cumplen con la estructura basica requerida por la ley general -grupo
especializado de busqueda, drea de anélisis de contexto y area de gestion
y procesamiento de informacion-. En el caso de Baja California, la comision
unicamente cuenta con tres coordinaciones de busqueda, una coordinacion
administrativa, una coordinacion operativa y un area auxiliar de busqueda.
En cambio, la estructura de la comision de Chihuahua esta mas apegada a
los requerimientos basicos de la ley en donde la Unica area que falta es la de
analisis de contexto.

Llama la atencion que en la mayoria de los casos (18 de 30) las comisiones
optaron por unificar o subordinar el drea de analisis de contexto a la de gestion
de informacidén o viceversa. Ademas, varias comisiones reportaron tener otras
areas adicionales a la estructura minima contemplada en la ley general: en
13 comisiones hay un area de atencion juridica, y en 18 casos existe un area
relacionada a la vinculacién con organizaciones o de atencion ciudadana.
Estonosparecerelevante, pueselhechode quetantascomisionestenganestas
areas, ilustra las necesidades de las familias en esas materias y el esfuerzo
institucional que se ha hecho por atenderlas. Especialmente, atendiendo al
principio de participacion conjunta, la incorporacion de areas de vinculacion
y atencién ciudadana cobra particular importancia para mantener apertura
y comunicacion con organizaciones y familias; especialmente para tomar en
cuenta las experiencias, saberes, aportes, cuestionamientos y dudas de las
familiaresy colectivos.

También destacan los casos de Baja California Sur y Durango, en los que las
comisiones tienen areas relacionadas con la atencion psicoldgica. Esto
es positivo pues se esta considerando que tanto la desaparicién, como la
interaccion con las autoridades, deja impactos psicosociales en las familias
de las victimas. Consideramos que incluir este tipo de areas en las CLB es un
paso firme haciala atencién integral de sus necesidades. No obstante, aunque
la creacion de estas areas y departamentos enlas CLB es un buen indicador de
las tareasy el trabajo que llevan a cabo, esimportante analizar qué tanto estos
esfuerzos se ven respaldados por una inversion presupuestaria adecuada.



Porcentaje de los presupuestos estatales
destinado alas CLB

Una forma de evaluar y poner en perspectiva el presupuesto que los estados
destinanalabusquedade personas es compararlainversion de las Comisiones
Locales de Busqueda(CLB) con el total del presupuesto estatal en 2023.

Para subrayar la urgencia que existe para abordar esta crisis, es relevante
plantear preguntas como: ¢Qué nivel de prioridad le otorgan los estados a la
busqueda de personas en sus asighaciones presupuestarias? ;Es realmente
suficiente que las entidades inviertan en promedio apenas el 0.029% de su
presupuesto enlas CLB para enfrentar la magnitud de esta crisisy responder a
la desesperacion de las familias por encontrar a las victimas?

En 2023, los estados que mayor proporcién de su presupuesto destinaron
a las CLB fueron Colima, Baja California Sur y Sinaloa. Sin embargo, solo los
dos primeros lograron superar el umbral del 0.1% de inversion. Esto significa
qgue 30 de los 32 estados destinaron menos del 0.1% de su presupuesto a
la busqueda de personas, un dato que visibiliza la escasa prioridad que este
tema recibe en la mayoria de las entidades federativas.



PORCENTAJE INVERTIDO POR CADA ESTADOENLACLB

EN FUNCION DEL TOTAL DE SU PRESUPUESTO EN 2023

Colima = | 0.19 %
Baja California Sur = I 0.15 %
Sinaloa = | 0.09 %
Zacatecas = | 0.09%
Nayarit = - 0.07 %
Durango = | 0.06 %
Coahuila = I 0.05%
Aguascalientes = I 0.04%
Baja California = - - - I 0.04%
Hidalgo = I 0.04%
Jalisco = . 0.04%
Morelos = I 0.04%
Quintana Roo = L 0.04%
Zacatecas = I 0.04%
Morelos = I 0.04%
Quintana Roo = I 0.04%
Tamaulipas = I 0.04%
Campeche = | 0.03%
Michoacan = I 0.03%
San Luis Potosi = I 0.03%
Sonora = I 0.03%
Chiapas = L 0.02%
Guanajuato = I 0.02%
Guerrero = I 0.02%
Nuevo Le6n = || 0.02%
Puebla = I 0.02%
Tabasco = | 0.02%
Veracruz = — 0.02%
Chihuahua = | 0.01%
Cuidad de México = ¢ 0.01%
Estado de México = | 0.01%
Oaxaca = - EN 0.01%
Querétaro = . 0.01%
Tlaxcala = ¢ 0.01%
Yucatan = ¢ 0.01%
1 1 1 |
0% 0.05% 0.10% 0.15% 0.20%

Grdafica 5. Porcentaje invertido por cada estado en la CLB en funcidn del total de su presupuesto en 2023.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

*Al no responder nuestra solicitud de informacién, el porcentaje de inversion de los estados de
San Luis Potosiy Oaxaca en 2023 fue calculado a partir del monto aprobado en el Convenio de
Coordinacion y Adhesion para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de
sus Comisiones Locales de Busqueda.
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Inversion promedio de los estados por
persona desaparecida

Si dividimos todo el presupuesto invertido en 2023 por las CLB entre las
95,084 personas desaparecidas NO localizadas hasta el 31 de diciembre de
ese mismo ano, podemos deducir que los ejecutivos estatales destinaron un
total de $8,932.01 por cada persona desaparecida. Una cifra insuficiente
considerando los retos de investigacion, la crisis forense, la atencion de las
personas familiares de las victimasylas fundamentales tareas de coordinacion
interinstitucional.

ElpromediodeinversiéndelaCLB porpersonadesaparecidaen2023oscildentre
los $108,677.09 en Campeche, el estado con menos personas desaparecidas no
localizadas reportadas en el RNDPNO(82), y $2,374.02 en Tamaulipas, el seqgundo
estado con mayor nimero de personas desaparecidas(11,469).



INVERSION ESTATAL PROMEDIO POR CADA

PERSONA DESAPARECIDA AL 31DE DICIEMBRE DE 2023

Campeche = ‘$108,677.09
Baja California Sur = ‘ $50,680.90
Colima = ‘ & $46539.06
Aguascalientes = : ‘ S44,144.29
Hidalgo = & $34,523.00
Durango = ‘ $31,855.16
Tlaxcala = ‘ $29,168.50
Chiapas = & $22,690.04
San Luis Potosi = & 214125
Baja California = & 1859812
Quintana Roo = & $18,177.87
Nayarit & $18,146.00
Yucatan & $16,460.45
Tabasco ‘ $15,354.77
Oaxaca & $13.966.08
Sinaloa & $12,986.68
Zacatecas ‘ $11,682.79
Puebla & s1150.44
Coahuila & $10,421.90
Guanajuato & 1021484
Morelos & s9.915.44
Ciudad de México & 948716
Querétaro & $8,361.97
Sonora ‘ $7,725.00
Nuevo Leén = ‘ $6,800.16
Estado de México = & 590853
Veracruz = ‘ $5,625.86
Guerrero = & ¢5.364.75
Jalisco = & $5,259.67
Michoacén = & $5169.65
Chihuahua = & $3,43185
Tamaulipas = ‘ $2,374.02
| | | |
0 30 60 90 120

Grdfica 6. Inversion estatal promedio por cada persona desaparecida al 31de diciembre de 2023.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

*Al no responder nuestra solicitud de informacion, el promedio de inversién de los estados de
San Luis Potosiy Oaxaca en 2023 fue calculado a partir del monto aprobado en el Convenio de
Coordinacion y Adhesion para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de
sus Comisiones Locales de Busqueda.

Es importante recordar que el RNPDNO es solamente una herramienta de
busqueda dispuesta por el Gobierno Federal para conocer el numero de
personas que estan desaparecidas en el pais y por entidad federativa. Sin



embargo, las cifras alli contenidas no representan la situaciéon real, sino
que existe un subregistro. En la edicion pasada expusimos el caso de Baja
California, donde la Fiscalia General del Estado no ha cumplido a cabalidad
con su obligacién de enviar la informacién al Registro Nacional, por lo que la
inversion por persona en ese estado era considerablemente menor tomando
la cifra de la Fiscaliay no la del RNPDNO™. Para esta actualizacion, la situacion
en Baja California permanece.

Ademas, como se mencion6 con anterioridad, a finales del 2023 se cambié
la metodologia del Registro, con lo que se redujo el numero de personas
desaparecidas, sin que se haya llevado a cabo su identificacién o presentacion
con vida. Esto también impactoé en el analisis de la inversion promedio de los
estados por persona desaparecida, pues en comparacion con los hallazgos
del 2022, la inversion aumentoé para la mayoria de los estados, sin que ello
esté relacionado con un aumento en el presupuesto. Tomemos, por ejemplo,
el mismo caso de Baja California:

2022 2023

nueva metodologia
Personas Personas
desaparecidas desaparecidas o0 | ; &

Inversion de  [WAMERG
busqueda por G

Inversion de

busqueda por i e
persona apesos persona 18,512.12

constantes 2023

Inversion de las CLB por capitulo del gasto

Para este informe también preguntamos a las Comisiones sobre el destino de
sus recursos en 2023, esto en funcion de uno de los formatos mas utilizados
para el analisis presupuestario: el Clasificador por Objeto del Gasto (COG).
Con esta herramienta se puede observar cuanto destinan estas dependencias
a capitulos como némina (servicios personales), contratacién de servicios
(servicios generales) o en bienes e inmuebles.

Inicialmente se tiene que observar que de los $849.3 millones invertidos por
las Comisiones en 2023, solamente se transparentaron por medio de este
clasificador del gasto $652.7 millones, es decir, el 76.9% del total invertido.
Para saber como es que gastaron las CLB su presupuesto de acuerdo con el

10 Elementa DDHH, Politica Colectiva(2023). En busqueda del presupuesto: la inversion de las Comisiones
Locales de Busqueda en 2022. México. Pg. 30.

40



COG también solicitamos los datos via solicitudes de acceso a la informacion
en la Plataforma Nacional de Transparencia. Lamentablemente Nuevo Ledn,
Hidalgo y Sinaloa no informaron sobre el desglose de los gastos de sus
Comisiones en estos formatos, ni tampoco San Luis Potosi y Oaxaca que no
respondieron nada de informacion en materia presupuestal.

INVERSION DE LAS CLB POR CAPITULO DEL GASTO

I Servicios B Materialesy [l Servicios Transferencias, [ Bienes muebles M Inversion @ Total
Personales Suministros Generales asignaciones y subsidios e inmuebles Publica

R —————T
Estado de México - [N Y ($4026/90260)
Colima - N I G555
Zacatecas - [NNNNEEEEN 0 s723606108)
Ciudad de México | I I G0
T ) s

Baja California

Coahuila

Veracruz

Baja California Sur

Durango

Michoacan

Tamaulipas

Guanajuato

Sonora - NI  EEEEzET
Guerrero - NN SHROTEE) ‘
Chiapas - EENENEIIINN GGEEGE A R |
Puebla - NNNENENENN SR :
Quintana Roo - _ m
Morelos = - —m -
Aguascalientes - _ '$12,669,41.11 l
Chihuahua - pEiE  iicioEss60)
Tabasco - _ m ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Campeche = [ - m
Yucatan = i n
L R R O e e e e e
Tlaxcala = 0l _ o
Nayarit = | n
Milonesde | | I I |
pesos MXN 0 20 40 60 80

Grdfica 7. Inversion de las CLB por capitulo del gasto.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

*Los estados de Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosiy Sinaloa no respondieron ala
solicitud de informacion sobre el gasto devengado por capitulo del gasto. La cifra del total
devengado por COG puede variar con el total devengado reportado, ya sea por omisiones o por
diferencias entre lo reportado en las diferentes solicitudes de informacion.

41



De acuerdo con la respuestas de las Comisiones, el gasto en nomina fue el
concepto con el mayor monto de inversion, al que se destiné el 32.6% del
presupuesto, sequido de los bienes, muebles, inmuebles e intangibles con el
24.2%,y en tercer lugar la contratacion general de servicios con el 17.5%.

Conbaseenlosdatosobtenidos, las CLB que masgastaronennomina(servicios
personales) en 2023 fueron Estado de México con $34 millones y Jalisco con
$31 millones, siendo este Ultimo estado el que mas personas desaparecidas
registra y Estado de México el tercero. Igualmente es oportuno recordar que
el Estado de México cuenta con un personal de 68 personas y Jalisco con 118,
por lo que, en general, las y los funcionarios mexiquenses perciben mejores
remuneraciones que lasy los jaliscienses.

Inversion en ndminay sueldos de las y los titulares de las CLB

Uno de los retos que enfrentan actualmente las CLB, como senhalamos
anteriormente, es la profesionalizacion y consolidacion de equipos capaces
de articular politicas de busqueda con un enfoque estratégico y que asegure
la continuidad en sus labores. En este sentido, no es criticable que la mayor
parte de lainversion se destine andmina, ya que es crucial contar con personal
capacitado. Lo que si es criticable, como en toda la administracion publica,
es que los tabuladores salariales no siempre reflejan de manera justa las
funciones y capacidades de quienes trabajan en estas dependencias. Es
necesario, por un lado, evitar que las personas titulares de las comisiones
reciban salarios desproporcionadamente altos debido a privilegios politicos; y,
por el otro, procurar que reciban remuneraciones proporcionales a su aporte
real a sus responsabilidades.

De acuerdo con la Ley Federal de Remuneraciones de Servidores Publicos, los
funcionarios publicos deben recibir unaremuneracion adecuada, suficientey
proporcional al trabajo que desempenan. Para efectos de esta investigacion,
conocer los sueldos de las personas titulares de las Comisiones Locales de
Busqueda es importante para compararlos con el tamano del equipo que
lideran, asi como con la magnitud de la crisis que estan encomendados a
atender. La siguiente grafica muestra el rango salarial neto mensual que
perciben los titulares de la CLB de los 31 los estados que respondieron la
solicitud, comparado con el numero de funcionarios de cada Comision, el total
de personas desaparecidas que buscany lo que invirtieron en nominas.
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RED ]
segun
salario de
Titular

Estado

Tabasco

Monto neto

$73,983.77

Numero de
Funcionarios

No. personas Des-
aparecidas al 31de
diciembre de 2023

Inversion en
Servicios
Personales

$5,302,911.33

Coahuila

$73,827.38

$18,526,866.74

Ciudad de México

$72,235.00

$6,995,062.00

Estado de México

$68,581.33

$33,964,874.62

Quintana Roo

$65,232.00

$6,993,772.94

Guerrero

$58,016.80

$2,169,450.00

Guanajuato

$57,018.67

$10,084,343.62

Aguascalientes

$55,144.78

$8,019,127.61

Puebla

$50,258.82

$13,770,334.91

Querétaro

$46,900.00

$2,123,369.61

Sonora

$41,787.13

$1,982,315.59

Baja California Sur

$41,787.13

$12,153,225.00

Hidalgo

$41,485.82

N/I

Nuevo Leodn

$39,526.36

N/I

Michoacan

$37,071.68

$4,490,702.73

Chiapas

$36,746.72

$7,204,074.61

Morelos

$33,352.76

$3,449,307.01

Sinaloa

$31,751.43

N/I

Chihuahua

$30,435.00

$1,920,000.00

San Luis Potosi

$29,143.48

N/I

Baja California

$27,781.70

$7,720,586.71

Zacatecas

$27,671.05

$9,095,418.13

Durango

$26,472.07

N/I

Campeche

$26,393.36

$1,017,488.33

Jalisco

$25,861.97

$30,854,400.75

Colima

$25,598.00

$818,571.23

Yucatan

$25,582.06

$1,152,346.90

Tlaxcala

$18,210.68

$2,310,422.61

Nayarit

$11,270.36

$825,296.21

Tamaulipas

$9,184.40

$4,140,702.17

Veracruz

$5,122.85

$15,364,610.32

Oaxaca

N/I

N/I

Tabla 3. Tabla comparativa. Sueldo de los titulares de las CLB, numero de personas funcionarias,
numero de personas desaparecidas e inversion en servicios personales.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.
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En primer lugar, encontramos que los sueldos son muy dispares y que el
promedio esta en $40,475 mensuales" y que Tabasco, Coahuila, CDMX, Edo.
Mex.yQuintana Roo tienen alas personastitulares mejor pagadas. Sequndo, no
se observa relacion proporcional entre el tamaiio de la Comision, el sueldo
de su titular y la cantidad de personas desaparecidas en las entidades. El
contraste mas grande es entre Tabasco y Jalisco. En 2023, la CLB de Tabasco
tenia el sueldo de titular mas alto a nivel nacional, pero tiene una estructura
organica con tan solo 17 personas (menos de la media nacional que es 30
personas) que buscan a 260 personas desaparecidas (lugar 29 a nivel
nacional); mientras que, la Comision de Jalisco atiende la crisis mas grave del
pais -casi b7 veces mas grande que la de Tabasco-, con casi 7 veces mas la
cantidad de personas a su cargo, pagando tan solo la tercera parte a su titular.

En el caso de la Comision de Tamaulipas pareciera haber cierta proporcionalidad
entre sueldo y numero de funcionarios publicos, pues es la segunda titularidad
peorpagadaenelpais-superandoapenaselsalariominimo-,ylasegundaentidad
con menos personal contratado. Sin embargo, es el seqgundo estado a nivel
nacional con mas personas desaparecidas. Es decir, no se percibe adecuado
que lasegunda entidad con mayor numero de personas desaparecidas ocupe
el lugar 302 nacional en el sueldo a su titular y en el numero de personas que
trabajan en la Comision.

Ademas, llama la atencion la situacidon de Veracruz, cuarta entidad en el pais con
mas personas desaparecidasy la sexta CLB con mas personas contratadas.
No obstante, segun la respuesta a la solicitud de informacion enviada, su titular
es la persona que menos remuneracion neta mensual recibe -incluso abajo del
salario minimo-; pero, al consultar el desglose del “sistema de compensacion”
enla PNT, se observa que recibe una gratificacién extraordinaria quincenal de
$19,000.93, lo que implica que su percepcion real es mucho mayor, colocandola
alrededor de la media nacional. Es importante senalar que identificamos que
esta practica es habitual en el estado de Veracruz, dado que desde el informe
anterior se encontro que es de las entidades que mas completa sus sueldos

con el concepto de estimulos para servidores publicos.

Inversion en bienes muebles e inmuebles, servicios, ayudas,
materiales y obras

Después de la inversion en servicios personales (capitulo 1000), la segunda
mayor inversion de las Comisiones Locales de Busqueda (CLB) fue en la
adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles (capitulo 5000),

11 Sin contar a Oaxaca, que no respondio la solicitud.
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que representdé el 24.2% de su presupuesto total. Esta inversion se
justifica principalmente para garantizar que las y los funcionarios cuenten
con el equipo especializado necesario para realizar busquedas, asi como
con la capacitacion adecuada para su uso. Es probable que este gasto sea
especialmente elevado en estados donde las comisiones se encuentran en
un proceso de expansion, ya sea en términos de adquisicién de equipo para
la busqueda, como vehiculos o herramientas tecnoldgicas, o en la mejora de
la infraestructura administrativa, como muebles, computadoras e incluso
inmuebles para las oficinas.

En este sentido, no podemos ignorar que, en la practica, la inversién en
tecnologia o equipo no garantiza por si sola una busqueda mas efectiva.
Por ejemplo, al menos un colectivo de busqueda de personas con el que
hemos tenido contacto ha criticado contratos y adquisiciones de autobuses,
camionetas e incluso una embarcacion destinada a la busqueda de personas.
Esto es, en gran medida, porque no se cuenta con el personal suficiente y/o
especializado para su manejo, o porque las autoridades no colaboran con
los colectivos de busqueda y no ofrecen respuestas claras cuando se exigen
procesos de rendicion de cuentas sobre el uso de estos equipos.

En 2023, las CLB que reportaron las mayores inversiones netas en bienes
muebles e inmuebles fueron Jalisco con $15.8 millones, Sonora con $14.9
millones y Ciudad de México con $11.7 millones. No obstante, en términos
porcentuales, destacan los estados de Chihuahua con un 69.7%, Yucatan con
un 57.8%, Chiapas con un 51.7%, Campeche con un 47.5% y Quintana Roo con
un 41.6%. Por otro lado, entidades como el Estado de México, Tamaulipas,
Tlaxcala, CampecheyQuerétaronoasignaron presupuestoenesterubro, loque
podria limitar su capacidad operativa en cuanto a equipamiento y tecnologia.
Esto es particularmente llamativo en entidades como el Estado de México y
Tamaulipas, que tienen altos indices de personas desaparecidas, y donde una
mayor inversidn en equipamiento parece esencial.

En el rubro de servicios generales (capitulo 3000), que incluye la contratacion
de asesorias, arrendamientos, mantenimiento y otros servicios externos,
las CLB destinaron en promedio el 17.5% de su presupuesto, equivalente a
$114.3 millones.

Sobresale la Ciudad de México, con un gasto significativo de $14.3 millones,
lo que represent6 el 40.3% de su presupuesto, un dato que indica una mayor
dependencia de esta CLB en servicios subcontratados para cumplir con sus
funciones. Le sigue Jalisco, con un gasto de $12.2 millones que representa el
17% de su presupuesto, y Veracruz, que invirtié $8.6 millones, equivalentes al
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24.7% de sus recursos. También destacan Campeche, que destind el 34.2%
de su presupuesto a este rubro, y Coahuilay Sonora, que asignaron el 22% de
sus recursos. Estos estados lideran tanto en términos de monto neto como en
porcentaje de inversion en servicios generales.

Este analisis invita a reflexionar sobre la medida en que las actividades
de busqueda dependen de los recursos propios de los estados frente
a la necesidad de apoyo externo mediante la contratacion de servicios
especializados.

Por su parte, la inversion en el capitulo de materiales y suministros (capitulo
2000) represento el 12% del presupuesto total de las Comisiones Locales de
Busqueda, lo que equivale a $78.3 millones a nivel nacional. Los estados que
mas destinaron recursos a este rubro fueron Michoacan con $13.5 millones,
Guerrero con $9.8 millones, Colima con $8.6 millones y Coahuila con $8.5
millones. Estas cuatro entidades, en conjunto, concentraron mas del 51%
del presupuesto total invertido en materiales y suministros, un capitulo que
abarcalos insumos necesarios para el funcionamiento diario, como papeleria,
combustibles o herramientas menores. En contraste, en estados como
Aquascalientes, Veracruzy Querétaro, la inversion en este apartado no supero
el 3% de su presupuesto, lo que refleja una menor asignacion de recursos a
estos insumos basicos.

La Comision Local de Busqueda de Oaxaca fue la que mas destino recursos
al capitulo 4000 (transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas)
en 2022, con una inversion de $20.6 millones. Sin embargo, en 2023, esta
comision no respondio a ninguna de las solicitudes de informacion, por lo que
no se cuenta con datos actualizados. Por otro lado, Tamaulipas fue el unico
estado que realizd una inversion significativa en este rubro. En 2023, destino
$14.8 millones, lo que represento el 54.4% de su presupuesto. Esto refleja que
una de las acciones mas relevantes de esta comision podria ser la entrega de
apoyos a los familiares de las victimas. Le siguen Zacatecas, con $408,550
que representan el 1.1% de su presupuesto, y Veracruz, con $277,700, lo que
equivale al 0.8% de su presupuesto.

En cuanto al capitulo 6000 de inversion publica, este representé el 11.4% de
la inversion de las CLB. Sin embargo, la mayoria de los estados no realizé
inversiones significativas o estas fueron inexistentes. Las excepciones fueron
Baja California, conunainversion de $18.26 millones, Colima, con $16.9 millones,
Zacatecas, con $13.1 millones, Durango, que destind $9.29 millones, Jalisco,
que asigno $8.97 millones. Esto sugiere que en 2023 solo estos estados
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priorizaron la construccion de infraestructura o instalaciones, algo que no
fue una prioridad para el resto de las CLB.

3.3 Procedencia de los recursos de las CLB

El presupuesto de las Comisiones Locales de Busqueda proviene de recursos
federales y estatales. En cuanto a los recursos federales, estos se otorgan
bajo el Acuerdo de Lineamientos que regula los subsidios destinados a las
entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda, en
el marco de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada y el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas y que se publican anualmente. Dichos
lineamientos establecen los procedimientos para que los 32 estados puedan
accederaestos fondos, los cuales operan bajo un esquema de coparticipacion
entre la federaciony los estados.

En 2023, el presupuesto aprobado por estos lineamientos y por el Programa
Presupuestario U008, destinado a acciones de busqueda de personas
desaparecidas, fue de $778.9 millones, sin embargo, de acuerdo con el
comunicado de la Comision Nacional de Busqueda la bolsa fue ampliada a
$811.4 millones. Ademas, existe una bolsa de recursos concursables que
se abre en junio de cada ano, conformada por los remanentes de convenios
estatales finalizados de forma anticipada y por el presupuesto no enviado a
los estados tras la ejecucion de los primeros proyectos del ano. Para junio de
2023, esta bolsa ascendio a S248.8 millones, cantidad que ya esté incluida en
el total de S811.4 millones.

&7


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5677849&fecha=26/01/2023#gsc.tab=0
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/Comunicado_Bolsa-Concursable_2023.pdf
https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/Comunicado_Bolsa-Concursable_2023.pdf

De acuerdo con los lineamientos aprobados para el ejercicio fiscal de 2023,
las CLB deben enviar ala Comision Nacional de Busqueda ciertos documentos
como requisitos para recibir los recursos federales. Estos documentos
incluyen: la solicitud formal, el proyecto ejecutivo, el anexo técnico, el acta de
instalacion del Comité Estatal, y en algunos casos, la carta compromiso o los
convenios suscritos para la ejecucion de las acciones.

Tras revisar todos los convenios de coordinacion y adhesién entre laCNBy las
CLB, asicomo sus respectivas modificaciones, se identificé que se aprobaron
$756.5 millones en transferencias a los estados por parte de la CNB. No
obstante, para obtener cifras lo mas precisas posibles, realizamos solicitudes
deinformaciénalas 32 CLB para preguntarles por el total de recursosfederales
etiquetadosy no etiquetados que efectivamente invirtieron, obteniendo como
resultado un gasto total de $609.4 millones. Es decir hay una estimacion de
$147.1millones de subejercicios de recursos federales que no reportan haber
gastado las comisiones.

Al comparar el total devengado por las 32 CLB equivalentes a $849.3 millones,
con el presupuesto de procedencia federal, encontramos que el 71.8% del gasto
total, equivalente a $609.4 millones, provino de recursos federales, mientras que
solo el 28.2%, equivalente a $235.4 millones, fue cubierto con recursos estatales.

71.8% 28.2%

$609.4 millones $235.4 millones

Recursos federales Recursos estatales

Esto demuestra que mas de dos terceras partes del presupuesto anual de
las Comisiones Locales de Busqueda no provienen de fondos propios de los
estados, sino de la federacion. Esta realidad refleja la dependencia critica
que los gobiernos estatales tienen de los recursos federales para llevar a cabo
acciones de busqueda, subrayando la urgencia de que los estados asignen una
mayor proporcidn de sus propios recursos a estas labores esenciales.
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RECURSO FEDERALES DE LAS CLB

Rescurso federal Rescurso federal
(etiquetado) 2023 B (1 etiquetado) 2023
Jali $21,352,554.08 $44,979,897.98 _ —
alisco = 92%
) $49,341762.39 |
Sinaloa = 5%
Colima «
zacatecasd L s25.34900824  SesTiz0 L
Baja | §19.003,94228 | smesesieon T
CaliforniaSur | NN 0%
Sonora =
purango 4 e $25,41934100, $206722500 | .
urango = 100%
. s $25,122,972.92 $1,929,903.93
Baja California = 7620%
Tamaulipas* = $24,342,642.90
P 89.40%
: $23,401,115.72
Hidalgo = 89.90%
. $10,775,379.42 $12,515,483.45
Guanajuato = 95.60%
N 4 $21,729,579.49 § )
Michoacan = 79.20%
i $20,673,894.63 $825,296.21
Nayarit = 0.90%
. * $12,690,967.00  $7,936,438.00
Chiapas* = 98.10%
. . $16,406,932.12
San Luis Potosi = 86.80%
M I $7,563,204.43 $8,797,273.17
orelos 3 507
Ciudadde $14145,522.86
México [ 39.80%
$12,880,000.00
A
Nuevo Leén £
G $12,723,660.72
uerrero = 0%
. $3,739,847.72 $8,018,127.61
Aguascalientes = 92.80%
$10,746,388.36
Veracruz = 30.70%
$3,100,100.52 $7,112,214.62
Tabasco = 7%
X $9.350,138.00
Quintana Roo = 52.40%
¢ $9,090,583.00
Chihuahua = (72.30%
$6,267,515.18 $2,585,734.25
Campeche = 99.30%
G s $7,796,537.79
Estado de México = N 5.10%
0 i $6,452,180.00
axaca™ v EEEN7020%
. $6,032,892.60
Coahuila* = %
- $3,850,242.12
Tlaxcala 0%
$3,189,320.67
Puebla = s 70%
. $3,176,098.49
Yucatan = o
N65.20%
0uerétaro - $599,024.00 $2,232,385.93
I 7270%
o 1 1 | | I | | | |
Millones de
pesos MXN 10 20 30 40 50 60 70
Rescurso federal Rescurso federal
(etiquetado) 2023 (no etiquetado) 2023
TOtal $484,831,857.72 ;. $124,536,847.25 71.8%

Grdfica 8. Recurso federales de las CLB.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.
*Al no responder nuestra solicitud de informacion, la informacién de Chiapas, Coahuila, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Tamaulipas y Tlaxcala se obtuvo del monto aprobado en el Convenio de Coordinacion y
Adhesion para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones

Loca

les de Busqueda.
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A partir de estacomparacion es claro que los subsidios federales sostienenla
mayor parte de las labores en materia de busqueda en todo el pais. La falta
de inversion estatal en esta tarea se convierte asi en una de las principales
causas de los problemas que enfrentan las CLB en el trabajo diario, entre
los que estan la rotacién y el pobre desempeno de personal de busqueda,
gue en algunos casos deben laborar durante meses a la espera de que se
autorice y ejecute el presupuesto federal para poder ser remunerados. Esto
sucede, principalmente con el personal eventual o contratado por prestacion
de servicios, quienes ademas trabajan en la incertidumbre de si les renovara
el contrato. En ese sentido, es indispensable que las autoridades estatales
garanticen una inversién progresiva para evitar esas situaciones. De otra
manera las acciones planeadas por las CLB estaran siempre supeditadas a
los tiempos en que la Comisidén Nacional de Busqueda oferte y haga llegar los
subsidios, y no en funcion de sus acciones mas prioritarias y estratégicas.

Estoresultaparticularmentegraveenelcasodelascomisionesquenocuentan
con las areas minimas necesarias para su funcionamiento, especialmente
aquellas que carecen de grupos de busqueda. Esta deficiencia impacta
directamente en las actividades que las comisiones pueden realizary vulnera
el derecho de una busqueda inmediatay efectiva.

Proyectos ejecutivos estatales para solicitar subsidios federales

A partir de la investigacion y de los datos obtenidos, también encontramos
que las 32 Comisiones Locales presentaron el proyecto ejecutivo, el anexo
técnico y el acta de instalacion del comité para solicitar subsidios federales;
sin embargo no enviaron informacion sobre los convenios firmados para
la ejecucion de las acciones planteadas en los proyectos. Es importante
sefnalar que los lineamientos también contemplan que todos los proyectos
incluyan, entre sus actividades a desarrollar, la capacitacién del personal con
fines de certificacidny larealizacion de analisis de contexto. Todos los estados
incorporaron estas actividades en sus proyectos.

Ademas, observamos que 15 entidades solicitaron el recurso para el
fortalecimiento de capacidades para “acciones de busqueda y localizacion”
(modalidad 1), mientras que 17 lo hicieron para “acciones de busqueda
forense con fines de identificacion humana”(modalidad ). De éstas ultimas

12 Sobre esto, es importante sefalar que los lineamientos contemplan que los recursos pueden solicitarse
para dos diferentes tipos de actividades: Modalidad |. Fortalecimiento de capacidades para acciones de
busqueda y localizacién de las CLB; Modalidad Il.- Fortalecimiento de capacidades para acciones de bus-
queda forense con fines de identificacion humana. Esta ultima en dos vertientes: A. Equipamiento para el
fortalecimiento de las CLBy de capacidades para acciones de busqueda forense con fines de identificacion



unicamente Michoacan pidié el recurso para utilizarlo en equipamiento y el
resto en infraestructura. Es decir, en su mayoria los subsidios solicitados
por los estados estuvieron destinados al desarrollo de infraestructura
para el fortalecimiento de comisiones locales de busqueda y capacidades
e infraestructura para acciones de busqueda forense con fines de
identificacion humana.

SOLICITUDES DE

SUBSIDIOS FEDERALES

DE LAS CLB s

ESTADO DE MEXICO BAJA CALIFORNIA -
CIUDAD DE MEXICO GUERRERO :
CHIAPAS HIDALGO
NUEVO LEON MORELOS :
GUANAJUATO SINALOA -
OUINTANA ROO SONORA
CHIHUAHUA TAMAULIPAS -
TLAXCALA ZACATECAS .
PUEBLA DURANGO E Infraestructura
CAMPECHE VERACRUZ :
OAXACA JALISCO .
AGUASCALIENTES BAJA CALIFORNIA SUR
TABASCO COLIMA :
YUCATAN COAHUILA
NAYARIT .
SAN LUIS POTOSI -
MICHOACAN +=+ Equipamiento

Tabla 4. Solicitudes de subsidios federales de las CLB.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

Los lineamientos establecen que las CLB que pretenden acceder a la modalidad
I, en cualquiera de sus vertientes, deben presentar informacion forenses
del estado: sobre sitios de resguardo irregular, de inhumacion clandestina,
de cuerpos o restos sin identificar, de numeros de muestras recabadas, de
cruces realizados, de restos o cuerpos identificados y de cuerpos exhumados.

humana. B. Infraestructura para el fortalecimiento de CLB, y capacidades e infraestructura para acciones
de busqueda forense con fines de identificaciéon humana.



Sin embargo, Nayarit, Baja California Sur y Sinaloa no cumplieron con dicho
criterio, refiriendo que la ausencia de la informacion se debe a que la fiscalia
no la proporciond, evidenciando la falta de coordinacién y vinculacion entre
las fiscalias y las comisiones. Esto implica el incumplimiento de una de las
principales atribuciones de las autoridades con responsabilidades en materia
de busqueda, la coordinacion interinstitucional, y al mismo tiempo, ilustra la
necesidad de que las entidades acaten los ordenamientos juridicos de la LGD,
especificamente lo relativo a la creacién de los Bancos de Datos Estatales
pues estos facilita tanto los procesos de identificacién forense, como los de
planeacion.

De acuerdo con dicha ley, los bancos deben estar interconectados vy
actualizados de tal forma que las autoridades encargadas de buscar tengan
las herramientas necesarias para cumplir con su labor de manera eficiente.
Ademas, contar con dicha informacidn es relevante no solo para vislumbrar
la magnitud de la crisis forense, sino para identificar las necesidades
materiales para su abordaje y planear acorde a ello. De lo contrario, se corre
el riesgo de adquirir equipo que no es necesario o que no responde a las
prioridades locales y a su contexto o, como es el caso de algunos estados,
que se compren terrenosy se construyan instalaciones que estan en desuso.

Destaca el caso de Baja California, que inaugurd a mediados de 2024 en
Mexicali un pantedn forense con capacidad para el resguardo de 896 gavetas
individuales y que, ala fecha, se encuentran subutilizadas®™. No obstante, aun
cuando estuviese 100% en funcionamiento, la infraestructura es insuficiente,
pues ese estado cuenta con la cifra mas elevada a nivel nacional de personas
no identificadas, con 13,940; por lo que su construccion no atiende a las
necesidades de la crisis.

También resalta el caso de Veracruz, cuyo pantedn forense debidé estar en
operaciones elpasado mesde agosto. Sinembargo, suconstruccion permanece
sin finalizar, 1o que revela otro problema de la dependencia de los subsidios
federales: los planes a mediano y largo plazo que se ven interrumpidos por los
ciclos anuales de las subvenciones. En espera de recursos provenientes de la
CNB, las pausas en la construccion de infraestructura no solo son un obstaculo
para la busqueda e identificacion de personas, sino que pueden llegar a
ocasionar deterioros importantes que impliquen el uso de mas recursos de los
previstos.

13 Informacion proporcionada por el colectivo de busqueda Madres Unidas y Fuertes, quienes visitaron las ins-
talacionesy observaron que se encuentran practicamente en abandono y unicamente con 4 gavetas utilizadas.
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https://acortar.link/3hKuCS
https://acortar.link/3hKuCS
https://acortar.link/3hKuCS
https://acortar.link/3hKuCS
https://acortar.link/WcMOnR
https://acortar.link/WcMOnR

En cuanto a las cantidades de presupuesto solicitado, de acuerdo con los
Proyectos Ejecutivos y Anexos Técnicos alos que tuvimos acceso, los estados
que mas recursos solicitaron fueron: Baja California, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas Zacatecas, Durango y Jalisco con un
presupuesto federal de $24,342,642.92 que es el monto maximo autorizado
por entidad. Sin embargo, al revisar los Convenios Modificatorios para el
otorgamiento de subsidios a las CLB, encontramos que 15 estados trabajaron
para ampliar sus subsidios federales (Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz) de los cuales, los que mas
recursos recibieron fueron: Coahuila, Sinaloa, Colima, Sonora y Tamaulipas,
a quienes aprobaron un total de $229,020,434.94, equivalentes al 30.3%
de la totalidad de subsidios programados para entregar por la CNB a los
estados. Esto, encontraste conentidadescomo Querétaro, Yucatan, Tabasco,
Aguascalientes y Oaxaca que recibieron en total $22,278,847.35 pesos, que
corresponden al 2.95% del subsidio total.
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Grdfica 9. Presupuesto aprobado en los Convenios de Coordinacion o en su caso Modificatorio para el
otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.
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Un hallazgo importante es que, de los cinco estados que mas recursos
federalesrecibieron, solo Tamaulipas estabaenlosprimeroscincolugaresde
personas desaparecidasainicios del 2023, segun en RNPDNO; sin embargo,
ninguno de ellos segunlo reportado en sus propios Anexos Técnicos. Por otro
lado, profundizando en la revision de los Anexos Técnicos, encontramos que
Zacatecas, Chihuahua, Baja California, Guerrero y Coahuila son entidades
donde hay mayor numero de cuerpos no identificados, segun lo reportado
por los propios estados en su documentacion. Destacan los casos de
Chihuahua, Guanajuato y Quintana Roo quienes pese a tener un numero alto
de personas no identificadas, dirigieron sus solicitudes de subsidio a la
modalidad 1, destinada al fortalecimiento de acciones de busqueday no al
fortalecimiento de infraestructura o equipamiento para atender la crisis
forense.

Lo anterioresunindicativo de que los subsidios o recursos no necesariamente
se asignan a partir de un anélisis concreto de las condiciones del problema de
la desaparicion en las entidades; lo que eventualmente conduce a un uso poco
eficiente de los recursos publicos.

Estados con mayor numero de cuerpos no identificados
segun el Anexo Técnico al 31diciembre 2022 y modalidad en la que participan

Zacatecas Identificacion humana

Chihuahua Busqueda

Baja California Identificacion humana

Guerrero Identificacion humana

Coahuila Identificacién humana

Jalisco Identificacion humana

Guanajuato Busqueda

Quintana Roo Busqueda

Sinaloa Identificacion humana

Hidalgo Identificacién humana

Tabla 5. Estados con mayor nimero de cuerpos no identificados segun el Anexo Técnico al 31
diciembre 2022 y modalidad en la que participan.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

14 Hacemos referencia a“inicios del 2023", pues estamos analizando los subsidios entregados para el 2023,
cuyas solicitudes se hicieron con los datos del 2022 y de los primeros meses del 2023.



El analisis de los anexos técnicos también nos permitié observar que, entre
las comisiones que solicitaron mayor subsidio, Unicamente Sinaloa, Guerrero
y Jalisco se encuentran entre aquellas con mas personal al cierre del 2022.

Cantidad de personal al 31

de diciembre de 2022 Subsidio recibido

G ED

Estado de México

$15,000,000.00

Nuevo Leén

$12,880,000.00

Coahuila

$51,260,218.53

Ciudad de México

$14,999,960.00

Jalisco

$32,378,353.13

Puebla

$7,725,000.00

Veracruz

$36,340,000.00

Sinaloa

$51,105,642.90

San Luis Potosi

$16,406,932.12

Guerrero $30,980,642.90

Tabla 6. Estados con mayor nimero de cuerpos no identificados segun el Anexo Técnico al 31
diciembre 2022 y modalidad en la que participan.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

Por ultimo, en virtud de que los Anexos Técnicos contienen mucha
informacion estadistica, pudimos hacer un ejercicio comparativo con
alguna de lainformacidén que obtuvimos via transparencia. Tal es el caso de la
cantidad de personas que trabaja en las comisiones. Es importante recordar
que la informacion contenida en los anexos corresponde al cierre del 2022
y los primeros meses del 2023, mientras que los datos que nos enviaron en
respuesta a las solicitudes realizadas corresponde a principios de 2024. Sin
embargo, esto nos permitio identificar reducciones y ampliaciones en los
equipos de las comisiones.

Encontramos que unicamente la Comisién de Yucatan permanecio sin cambios
en la cantidad de personal adscrito, con seis personas. Mientras que los casos
enlos que hubo mayor crecimiento se encuentran: Campeche conunaumento
de 450% de personal, Durango con 266.6%, Morelos con 136.3%, Jalisco con
87.3% y Baja California Sur con 54.5%. Los casos con mayor reduccion de
personal en las comisiones fueron: Tlaxcala con 95.8%, Ciudad de México con
82.8%, Tamaulipas con 80%, Nayarit 68.7% y Sinaloa 64.1%.

Destaca el caso de Campeche que, a pesar de ser el estado con mayor
crecimiento de personal adscrito a la CLB, fue el sequndo estado que



menos gasto en sueldos (capitulo 1000) en el 2023. Contrario a Jalisco y Baja
California Sur, que si estan dentro de los 10 primeros lugares a nivel nacional
gue mas gastaron en ese rubro.

Total al cierre Personal al
Estado de 2022 20245

Campeche

Durango

Morelos

Jalisco

Baja California Sur

Chihuahua
Puebla

San Luis Potosi

Tabasco

Michoacan

Querétaro

Aguascalientes

Sonora

DRI D

Coahuila

Yucatan

Veracruz

Baja California

Nuevo Leo6n

Colima

Quintana Roo

Hidalgo

Guerrero

Estado de México

Guanajuato

Chiapas

Zacatecas

Sinaloa

Nayarit

Tamaulipas

Ciudad de México

Tlaxcala

LURELK LKL LKL Kk«

Oaxaca

Tabla 7. Estados con mayor aumento en personas contratadas 2022-2024.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

15 Informacion con cierre ajunio del 2024.
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3.4. Comparaciones presupuestarias entrelas CLBy
otros temas

Aunque la desaparicion de personas se enmarca en una serie de problemas
multifactoriales, guarda unarelacion directa con lajusticiay la seguridad. En
materia presupuestal, las entidades del pais agregan las inversiones en estos
temas en en 2 funciones de la Clasificacion Funcional: Justicia™ y Asuntos de
Orden Publico y de Seguridad Interior?".

16 Comprende la administracion de la procuracion e imparticion de la justicia, como las acciones de las
fases deinvestigacion, acopio de pruebas e indicios, hasta laimposicion, ejecucién y cumplimiento de reso-
luciones de caracter penal, civil, familiar, administrativo, laboral, electoral; del conocimiento y calificacion
de las infracciones e imposicion de sanciones en contra de quienes presuntamente han violado la Ley o
disputen un derecho, exijan su reconocimiento o en su caso impongan obligaciones. Asi como las acciones
orientadas a la persecucion oficiosa o a peticion de parte ofendida, de las conductas que transgreden las
disposiciones legales, las acciones de representacién de los intereses sociales en juicios y procedimientos
que se realizan ante las instancias de justicia correspondientes. Incluye la administracion de los centros
de reclusion y readaptacion social. Asi como los programas, actividades y proyectos relacionados con los
derechos humanos, entre otros.

17 Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con el orden y seguridad publica, asi
como las acciones que realizan los gobiernos Federal, Estatales y Municipales, para la investigacion y pre-
vencion de conductas delictivas; también su participacion en programas conjuntos de reclutamiento, capa-
citacion, entrenamiento, equipamiento y ejecucion de acciones coordinadas, al igual que el de orientacion,
difusién, auxilio y proteccion civil para prevencion de desastres, entre otras. Incluye los servicios de policia,
servicios de proteccion contra incendios.


https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_003.pdf

Lainversion en busqueda de personas por parte de los estados representoé
solo el .55% de todo el presupuesto invertido por las 32 entidades en
materia de Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior, y el .61% en
materia de Justicia.

Asuntos de orden publico y o o
de seguridad interior Justicia

e
o ) {

77/

CLB

S ] D
Wi} € :
byt T

77y

3849,251,607.37 $153,919,746,301.54 $849,291,607.37 $139,257,536,566.60

Esta comparacion deja claro que los recursos en materia de busqueda de
personas en el pais son insuficientes y poco prioritarios aun cuando se
vinculan con temas e inversiones con los que guardan una estrecharelacion.

Para los fines de este informe, era fundamental realizar comparaciones que
evidencien ladiscrecionalidad en el gasto publico de las entidades federativas,
ya que no hay politica mas prioritaria para las autoridades que aquella a la
que destinan recursos financieros. Y en ese sentido, uno de los principales
objetivos de este trabajo es alertar a la ciudadania, medios de comunicaciony
gobiernos sobre cdémo, tras unanalisis presupuestario exhaustivo, labusqueda
de personas, apesarde serunacrisisde granrelevancia, no sereflejacomouna
prioridad politica ni presupuestaria para los gobiernos. Por ello, las reflexiones
y comparaciones presentadas son particularmente pertinentes.

Por ejemplo, en 2023, el estado de Coahuila destiné $833 millones a
Comunicacion Social y Publicidad Oficial, lo que casi iguala la suma total
de lo que los 32 estados invirtieron en las Comisiones Locales de Busqueda
(CLB), que fue de $849.3 millones. Ademas, de manera general, los gobiernos
estatales gastaron 10 veces mas en Comunicacion Social, con un total de
$8,584,741,016.15, que en la busqueda de personas a través de las CLB.



De manera similar, los estados destinaron casi seis veces mas a Servicios
Oficiales, con un gasto total de $4,883,784,398.23, que en las tareas de
busqueda de personas. Este rubro incluye ceremonias y eventos oficiales, lo
cual esalarmante cuando se considera que solo cinco estados —Baja California
Sur, Colima, Durango, San Luis Potosi y Sinaloa— invirtieron mas en sus CLB
gue en este tipo de gastos ceremoniales.

Otro ejemplo significativo es la Ciudad de México, que destind 3.3 veces mas a
Combustibles, Lubricantes y Aditivos, que todas las entidades a la busqueda
de personas, con un gasto de $2,876,614,553. A nivel nacional, las entidades
federativas gastaron 10 veces mas en estos insumos que en las Comisiones de
Busqueda, lo que subraya un desequilibrio en las prioridades presupuestarias.

En cuanto a los gastos en Servicios de Traslado y Viaticos, Guerrero con
$402,931,829.28 y Tamaulipas con $461,177,762.00 destinaron cerca de
la mitad del presupuesto total que se asigné a todas las CLB en 2023. Y si
se suma lo gastado por los estados en este concepto, el monto total fue de
$2,946,456,618.96, lo que representa casi 3.5 veces lo invertido enlabusqueda
de personas.

Asimismo, es preocupante que la Ciudad de México haya gastado casilo mismo
en Vestuarios, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos
($831,730,992.00) que casi el total invertido en todas las CLB del pais. Las 32
entidades federativas destinaron $3,808,199,697.40 a este concepto, lo que es
mas de 4 veces |o asignado a la busqueda de personas.

Finalmente, resulta llamativo que las entidades federativas destinaran cerca
de 30 veces mas al Pago de Estimulos a Servidores Publicos, con un gasto
total de $26,220,986,392.28, que a la busqueda de personas. Solo los estados
de Aguascalientes y Morelos asignaron mas recursos a sus Comisiones de
Busqueda que a los pagos de bonos y recompensas a servidores publicos.

Estas comparaciones subrayan la urgente necesidad de reevaluar las
prioridades en el gasto publico.



4. ;COMO PLANEARON EN 2023
LAS CLB EL EJERCICIO DE SU
PRESUPUESTO Y EL DESARROLLO
DE SUS ACCIONES?

Una de las variables de analisis que se sumo en esta investigacion y que
esta relacionada con el gjercicio presupuestal de las Comisiones Locales de
Busqueda(CLB), fue larevision de los Programas Operativos Anuales (POA) o
las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de 29" CLB, documentos que
recopilan todas las acciones realizadas en materia de busqueda de personas
durante 2023. Elanalisis de estosinstrumentos nos permite conoceragrandes
rasgos en qué se gasto el presupuesto, es decir, el tipo de actividades que
llevaron a cabo las comisiones para cumplir con sus atribuciones.

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales de la Administracién Publica Federal, todos
los programas sociales deben contar con una MIR. Ahora bien, los
POA son elaborados por las dependencias gubernamentales, 6rganos
desconcentrados y entidades federativas para establecer los objetivos,
las lineas de acciones y las metas que se deben alcanzar en el aiho
presupuestal. En ese sentido podemos diferenciar dichas herramientas de
acuerdo a sus objetivos:

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) Programa Operativo Anual (POA)

Es una herramienta de planeacion, monitoreo y
evaluacion de los programas sociales que exis-
ten en México. La MIR incorpora los siguientes

elementos: resumen narrativo,indicadores,
medios de verificacion, supuestos, fin, propo-

sito, componentesy actividades.

Es un documento que sirve como un
instrumento que permite avanzar en el cum-
plimiento del presupuesto anual asignado a
cada dependencia, desglosa las accionesy

compromisos anuales.

18 La redaccion de la solicitud de informacién que realizamos a las CLB dio la posibilidad de que los estados
enviaran el Programa Operativos Anual (POA) o Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). En ese sentido, vere-
mos en el desglose de las respuestas que algunos estados optaron por enviar solo la MIR o el POA, los cuales no
necesariamente incluyen detalles sobre la alineacion al presupuesto o cuél fue la metodologia que utilizaron para
crear su plan de trabajo o su matriz de resultados, sin que eso signifique que no cuentan con ellos. De las 32 CLB
que estan instaladas y en funcionamiento, solo 29 enviaron alguno de los documentos que solicitamos.
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Ambos instrumentos son relevantes porque estan disenados para dar
seguimiento y evaluar las actividades que realiza cada CLB considerando el
presupuestoylas necesidades que tiene cada estado en materia de busqueda.
A continuacion, detallamos los principales hallazgos que obtuvimos luego de
analizar las respuestas.

TIPO DE DOCUMENTO QUE
ENTREGARON LOS ESTADOS

MIR n
POA 9
Ninguno 5
No respondio 5
Otro 2
| | | |
0 3 6 9 12

Grdfica 10. Tipo de documentos que entregaron los estados.
Elaborado por Elementa DDHH y Politica Colectiva.

El 34% de los estados cumplen en términos formales con la MIR, es decir,
cuentan con el esquema y la metodologia para poder conocer con base en
qué criterios miden los resultados que se obtienen. Destacan los estados de
Morelos, Quintana Roo y Jalisco, pues adicional a la matriz de indicadores
enviaron el soporte metodologico que justifica lo que estan evaluando. El
estado de Morelos ejemplifica una buena practica en cuanto al disefno de
la MIR: incorpora un resumen narrativo, indicadores, medios de verificacion,
supuestos, fin, proposito, componentesy actividades.

Morelos parte de un analisis diagnostico sobre el problema de desaparicion
de personas en el estado, luego identifica los principales obstaculos en
materia busqueda de personas. Asi, una vez definido e identificado el
problema y sus vertientes, propone objetivos y las acciones a realizar,
esto estd alineado con el presupuesto anual asignado y los indicadores
planteados en la MIR que a su vez estan atados al reportes de metas anual.
Enelsiguiente cuadro destacamos parte de lainformacion que proporciona
la MIR de esta entidad:
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Matriz de Indicadores de Resultados - MORELOS

Su diagnostico sobre la desaparicion de personas parte del reconocimiento
sobre las multiples violencias que estan presentes en el estado, como el
aumento de la violencia contra las mujeres que activo la alerta de violencia
de género en 8 municipios con la tasa mas alta de desaparicion de mujeres
y ninas. Ademas identifica que el problema de la desaparicion ha ido en
aumento debido a “la conjuncién de corrupcion, impunidad y colusion de
personas servidoras publicas con la delincuencia organizada que impera
en algunas regiones y que se agudiza con las condiciones de desigualdad y
pobreza que impiden el desarrollo social del Estado”.

ldentifica como principal problema que las personas desaparecidas cuentan

con limitadas acciones de busqueda entre las que destacan: reducida

atencion a las solicitudes de busqueda mediante oficio de autoridad,

deficiente sequimiento y atencion ciudadana sobre busqueda de personas,

limitada colaboracion interinstitucional dentro del estado, y con comisiones
de otras entidades federativas.

Con base en el reconocimiento de este problema, el objetivo es entonces

que las personas desaparecidas o no localizadas cuenten con suficientes

acciones de busqueda. En ese sentido las actividades que se describen

en la matriz de indicadores son: atencion a las solicitudes de busqueda de

personas, realizaraccionesdebusqueda, colaboracionesinterinstitucionales
dentro del estado.

Quintana Roo es otro ejemplo destacable que desarrolla de manera puntual
un diagnoéstico sobre el problema de la desaparicion de personas y como
ha evolucionado; ademas hace una identificacion de actores involucrados,
desde lostiposdevictimas hastalasinstituciones que estanrelacionadascon
la busqueda de personas. El arbol de problemas y de objetivos es una parte
importante con la que podemos conocer como disenaron los indicadores
de resultados.



Matriz de Indicadores de Resultados - QUINTANA ROO

ldentifica como principal problema que las causas de la desaparicion varian,
pero tienen como tema comun la violencia y el crimen organizado.

Hace un desglose de los actores que estan involucrados en la problema-
tica, asi como el nivel de atencién y priorizacion que requieren: personas
desaparecidas, victimas indirectas (familiares y colectivos).

Establece como objetivo principal : “localizar a las personas reportadas
como desaparecidas o no localizadas en el estado de Quintana Roo". El
cual debe alcanzarse a partir de lo que denomina como “medios directos”: 1)
atencion a los familiares de personas reportadas como desaparecidasy no
localizadas, 2) implementacion de acciones de busqueda, 3) capacitacion
sobre el Protocolo de Busqueda 4)difusién del Protocolo de Busqueda. Con
base en estos medios se hace un analisis sobre el impactoy la prioridad que
tienen las actividades que se plantean para cumplir con estos medios.

También destaca el caso de Jalisco, que también incluyé un diagnéstico sobre
elproblemade desaparicion. Sinembargo, al seruno de los estados conlacrisis
mas grande del pais, llama la atencion que su explicacion es muy sintética
y no revela la gravedad del problema. Su MIR no desarrolla antecedentes,
ni justifica o identifica factores que agravan o detonan las desapariciones.
Ademas, el objetivo que plantea es muy general.

Morelos, Quintana Roo y Jalisco destacan no solo por entregar la informacién
solicitada de forma completa, sino por la calidad de los documentos que
utilizan para planeary evaluar sus politicas. En contraste, senalamos al estado
de Campeche por enviar informacion que no es posible interpretar, tal y como
se muestra en la siguiente imagen. Este tipo de respuestas desordenadas
e incompletas, reafirman que siguen existiendo retos en materia de
transparencia de las Comisiones Locales de Busqueda.
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En el caso de los estados que enviaron Programas Operativos Anuales (POA)
como Campeche, Durango, Sonora, Estado de México y Puebla, muestran
informacion muy genérica que no fundamenta los indicadores con los que estan
reportando sus metas o avances. Durango ademas incluyd una descripcion de
actividades que realizd la CLB como acciones de busqueda en campo, firma
de convenios o entrega de recursos a algunos colectivos de busqueda. Sin
embargo, esto no se traduce en una forma eficiente o clara de mostrar
resultados.

Del 28% de los estados que no proporcionaron algun tipo de matriz o programa
operativo es necesario destacar que Baja California Sur asegur6 seguir
trabajando en la creacion de su sistema de indicadores, por lo que todavia
no tiene un instrumento que le permita evaluar los resultados de todas las
actividades relacionadas con la busqueda de personas. Coahuila, Chihuahua,
San Luis Potosiy Tlaxcala enviaron la descripcion de algunas actividades que
llevaron a cabo y consideraron como sus “resultados”. Por ejemplo, Tlaxcala
enlistd unicamente las metas alcanzadas de la MIR de 2023: reuniones de
coordinacién interinstitucional, coordinacion con la Comision Nacional de



Busqueda, coordinacion con la Fiscalia Especializada, colaboracion con
instituciones locales y comisiones de busqueda de todas las entidades
federativas. Sin embargo, como ya mencionamos, una lista o descripcion de
actividades nonecesariamente sonresultados, sinoacciones que lascomisiones
locales estan obligadas a cumplir de acuerdo conlaLey General de Desaparicion.

Sin duda, Tamaulipas destaca por su falta de transparencia y seriedad, al
facilitarlapaginade Facebook de la comision estatal como medio para presentar
sus resultados. Como argumento senald que ahi es donde se encuentran
documentadas las jornadas de busqueda que la Comision lleva a cabo.
Recordemos que es uno de los 5 estados con el mayor niumero de personas
desaparecidas en 2022 y 2023 y que fue el estado con la inversion mas baja
-a nivel nacional- por persona desaparecida. Esta practica es violatoria de la
Ley General de Desaparicion que senala que la informacion generada por las
comisiones con motivo del ejercicio de sus facultades esta sujeta alas reglas de
acceso alainformacion previstas en la legislacion en la materia.

Al respecto, es importante resaltar que hemos observado que es comun,
en algunos otros estados, el uso de redes sociales (Facebook, X, Whatsapp)
como una via de comunicacion e informacion oficial en la que las autoridades
comparten detalles sobre jornadas de busquedas, hallazgos o localizaciones,
asi como datos de personas desaparecidas u otro tipo de informacion que
es de interés para los familiares y colectivos y quienes les acompanan. Esta
socializaciéon de informacion por medios “informales” en algunos casos facilita
que las autoridades puedan tomar accion inmediata, sin embargo, los canales
oficiales de comunicacidén deberian ser siempre accesibles al publico en
general y cumplir con la normatividad en la materia.

Oaxaca y Nuevo Leon no respondieron a la solicitud. En el caso de Nuevo
Leon, los sujetos obligados'™ a quienes requerimos la informacién senalaron
ser incompetentes. En términos de transparencia y acceso a la informacion,
ambos estados eludieron su obligacion de proporcionar documentos que
deben ser publicos y accesibles. La declaracion de incompetencia por parte
del estado de Nuevo Leon no es justificable considerando que cuenta con el
andamiaje institucional creado para la busqueda de personas desaparecidas,
el cual debe incluir la creacion de la MIR y un POA que quie las acciones en
materia de busqueda de personas.

19 Paraelestadode Nuevo Leon se envio la solicitud de informacion a la Subsecretaria General de Gobierno,
la Secretaria de Administracion y la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General.



Por ultimo, tal y como se observa en la grafica anterior, clasificamos las
respuestas de algunos estados como “otros”. En este universo se encuentran
quienes enviaron “reporte de avances y metas, o de justificaciones” -como
Baja California y Veracruz- y cuyos formatos no se adecuan formalmente
a los criterios de la MIR, pero si nos permite conocer, de forma general, qué
estan midiendo como avances. Por ejemplo, Veracruz tiene como principales
indicadores: el numero de diagnosticos con enfoque especializado, numero
de boletines de busqueda de personas emitidos, numero de registros
transferidos por la CLB al Registro de Nacimiento, acciones de busqueda de
migrantes, etc. Estos indicadores estan desglosados por meta programada
y meta realizada mensualmente. Sin embargo, no incluyen los objetivos (la
descripcion narrativa), la definicién del indicadory el método de céalculo como
si estan descritos en las MIR que enviaron otros estados.

Aunque Baja California incluye en su reporte de avance de metas y acciones,
no hace un desglose claro como una MIR: objetivos (descripcion narrativa),
definicion de los indicadoresy método de calculo sobre el cual estan midiendo
los avances. Ademas es necesario senalar que el nombre de los indicadores
son genéricos, “celebraciéon de convenios de colaciones con instituciones

"o n

publicasy privadas”, “recopilacion y procesamiento de la informacidn obtenida
de las fuentes previamente identificadas”, “seguimiento al gasto de servicios
personales”, etc. Esto es problematico porque no nos permite conocer el

detalle y los resultados de estas acciones.
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b. CONCLUSIONES' Y
RECOMENDACIONES

En la edicion anterior de este informe propusimos seis acciones especificas
a manera de conclusiones, la mayoria orientadas a ofrecer propuestas a los
gobiernos estatales para mejorar su recaudacion y el aumento de recursos
destinadosalaoperacion de sus Comisiones Locales de Busqueda(CLB). Estas
recomendaciones siguen siendo pertinentes. Sinembargo, en el cierre de este
informe, queremos reiterar el objetivo general de este esfuerzo: el interés
de Elementa DDHH y Politica Colectiva por aportar informacion y reflexiones
que enriquezcan la discusidn publica y visibilicen la falta de recursos para
enfrentar esta profunda crisis. Aspiramos a que este analisis motive y presione
a las autoridades a aumentar la inversién en las CLB, para fortalecer sus
capacidades institucionales, y ofrecer a colectivos de busqueda y familiares
de las victimas mejores herramientas para exigiry colaborar conlos gobiernos.
Atender este tema es una deuda social de la mayor relevancia para la justicia y
la paz en México.

Con base en la misién de este esfuerzo y las reflexiones de todo el proceso
de investigacion, sistematizacion y redaccion del documento hacemos las
siguientes recomendaciones, con el interés de que las diferentes tareas que
se cruzan en los procesos de busqueda de personas mejoren.

Facilitar latransparenciay elacceso alainformacion. Es fundamental que las
Comisiones Locales de Busqueda (CLB), asi como las Secretarias de Gobierno
de las que dependen la mayoria de estas instituciones, atiendan de forma mas
efectiva las politicas de transparencia. Las CLB deben documentar y hacer
accesibles al publico aspectos clave de su trabajo, tales como el desglose
detallado de su presupuesto por objeto del gasto, los Programas Operativos
Anuales (POAs), las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR), la estructura
organizacional y los tipos de contratos de su personal. La transparencia en
estos elementos no solo fortalece la confianza en las CLB, sino que facilita la
evaluacion y mejora continua de su trabajo. Incluso es una oportunidad para
desarrollar mas y mejores exigencias de apoyo y financiamiento a su labor
desde las familias de las victimas, la ciudadania, los medios de comunicaciony
la sociedad civil organizada.



Aumentarlainversionderecursos estatales propios. Los gobiernos estatales
deben priorizar que sus Comisiones de Busqueda no dependan exclusivamente
de los subsidios federales, por lo que deben procurar aumentar la inversion de
recursos propios en el tema. Depender de fondos federales no solo restringe
la capacidad de respuesta y la continuidad de los programas, sino que sujeta
el trabajo de las CLB a los tiempos y procesos burocraticos de los gjercicios
fiscales federales. Esto obstaculiza la operatividad y la planeacion estrategica
a mediano y largo plazo. Una mayor inversion de recursos estatales permitiria
a las CLB fortalecer sus procesos de planeacidén, mejorar su operatividad,
responder mas oportunamente a las denuncias y mantener la continuidad de
sus estrategias.

Fomentar el dialogo e intercambio de buenas practicas entre estados. Dada
la gran disparidad en presupuestos, estructuras y capacidad operativa entre
los estados, pareceria crucial fomentar espacios regulares de colaboraciony
aprendizaje entre las CLB. Los estados con mayor inversiony recursos pueden
compartir practicas exitosas de gestion y estrategias de busqueda, mientras
que aquellos con estructuras mas pequenas pueden aportar practicas que
les hayan resultado altamente eficientes con recursos limitados. Este tipo
de intercambio no solo impulsa la profesionalizacion de las CLB, sino que
promueve un fortalecimiento colectivo de estas instituciones en todo el pais.

Propiciar la colaboracion y rendicion de cuentas. Las autoridades deben
garantizar un acceso constante y detallado a la informacion sobre los avances
enlasbusquedas, investigacionesylosesfuerzosde coordinacidninstitucional.
Las CLB deben asequrar con la mayor frecuencia posible mecanismos de
reporte y deliberacion que permitan comprender las tareas realizadas y las
dificultades enfrentadas, promoviendo espacios en los que las colectivas de
busquedaylasfamiliasseanincluidascomoelementoscentralesenlaspoliticas
de busqueda, ya que en muchas ocasiones sus esfuerzos han resultado mas
efectivos que las mismas acciones de las autoridades.

Exigir mayor mas calidad y profesionalizacion de ladocumentacion técnica. El
desarrollo adecuado de los Programas Operativos Anuales (POAs)y las Matrices
de Indicadores de Resultados (MIR) no solo es un requisito, sino una muestra del
rigor y la claridad en la implementacion de politicas de busqueda. La calidad
de estas herramientas es fundamental para el monitoreo y la evaluacion de la
gestion de las CLB, porlo que su correcto desarrollo debe ser una prioridad para
fortalecer sus resultadosy orientar sus acciones.






AGUASCALIENTES

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $32,932,722,666.81

Total aprobado CLB 2023

$7.195,788.89
$19,865,200.00 $12,669,411.11 36.22%
Gasto por persona desaparecida 2023 $44,144.30
Total aprobado CLB 2024 $18,981,876.08
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,424,724,018.13

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $12,669,411.11 252

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.04% 122

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 4.3% 110
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) v

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$3,739,847.72 $8,019,127.61 92.8%

Otra Informacion sobre laCLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

17 Base
0 Confianza

$55.144.78

Numero de personas que trabajan en CLB

Sueldo titular (neto)

Estructura minima segun LGMDFP

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado envié su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) sobre la cual no es posible conocer si
existieron avances en términos de efectividad o cumplimiento de metas. Aunque los indicadores
estan descritos brevemente el documento tampoco incluye el factor presupuestal y el diagnéstico
del problema.
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BAJA CALIFORNIA

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $86,113,7

Total aprobado CLB 2023

$35,522,916.71 $35,522,416.71 LA
0%
Gasto por persona desaparecida 2023 $18,598.12
Total aprobado CLB 2024 $6,275,580.63
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,319,959,070.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $35,522,416.71 82

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.04% 1m0

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 1.5% 320
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) =

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$25,122,972.92 $1,929,903.93 76.2%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

2 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 4 Confianza

19 Prestacion de servicios

“ Sueldo titular (neto) $27.781,70

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Baja California comparti6 un reporte de metas y acciones. Sin embargo, los indicadores que incluye son tan
generales que no evidencian resultados concretos. Ademas es confuso que reporten un 100% de avance en
los resultados porque no incluyeron en la respuesta el diagnéstico del problema y el presupuesto que se
ejercié para lograr ese avance.
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BAJA CALIFORNIA SUR

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $23,995,414,716.00

Total aprobado CLB 2023

$372,023.42
$35,240,485.00 $34,868,461.58 1.08%
Gasto por persona desaparecida 2023 $50,680.90
Total aprobado CLB 2024 $42,471,461.00

Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $709,760,508.00

INVERSION Ranking nacional
Inversién neta hecha en la CLB 2023 $34,868,461.58 12

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.15% 2°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 3.0% 252

(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR)

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

Recurso federal (etiqueta

uetado) 23*23“ |

123 \Rseumfaae ,

$19,003,942.28 $15,864,519.00

Otra Informacion sobre laCLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

2 Base
. . 31Confianza
Numero de personas que trabajan en CLB
14 Prestacion de servicios

4 Adscritos aCLB

“ Sueldo titular (neto) $41.787,13

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Baja California Sur sigue trabajando en la creacion de su sistema de indicadores, por ello, solamente envio
los informes de gobierno que concentran el numero de personas desaparecidas, cuantos reportes por
desaparicion han recibido y las personas que han sido localizadas, reportandolo como resultado.
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Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $27,463,673,500.24

Total aprobado CLB 2023

$6,114,495.43
$2,797,026.00 $8,911,621.43 1218.6%
Gasto por persona desaparecida 2023 $108,677.09
Total aprobado CLB 2024 $2,841,751.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,241,867,535.91

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $8,911,521.43 29°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.03% 152

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 4.5% ge
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) I

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$6,267,515.18 $2,585,734.25 99.3%

Otra Informacion sobre la CLB

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

RANKING NACIONAL

0 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 11 Confianza

0 Prestacion de servicios

Estructura minima segun LGMDFP Se desconoce. Organigrama en proceso de validacién

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Campeche solo compartié un documento con el grado de cumplimiento de metas correspondientes al
Programa Operativo (POA), con los cuales no es posible hacer un analisis sobre su nivel de efectividad,
profesionalizacién asi como conocer sus indicadores. Tampoco incluye un diagnéstico del problema.
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CIUDAD DE MEXICO

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $274,078,945,622.00

Total aprobado CLB 2023 Total gastado CLB 2023

$12,714,305.19
$22,843,582.00 $35,557,887.19 ~'55.66%
Gasto por persona desaparecida 2023 $9,487.16
Total aprobado CLB 2024 $22,872,596.00

Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $46,008,978,182.00

INVERSION Ranking nacional
Inversién neta hecha en la CLB 2023 $35,557,887.19 72

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.01% 27°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 16.8% 1
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) 970

Recurso federal (etiqueta

$14,145,522.66

Otra Informacion sobre laCLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

11 Base

Numero de personas que trabajan en CLB 0 Confianza

0 Prestacion de servicios

_ Sueldo titular (neto) §72.235,00

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

La Ciudad de México no envi6 la informacion requerida pues de acuerdo con la Direccion Ejecutiva de
Implementacién del Presupuesto Basado en Resultados y Evaluacion del Desempefiio la Comision de
Busqueda de Personas de la CDMX para 2023 “no elaboré ni operé la MIR del Programa Presupuestario”.
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CHIAPAS

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $92,953,091,961.00

$16,623,933.71
$4,409,737.17 $21,033,670.88 .376.98%

Total aprobado CLB 2023

Gasto por persona desaparecida 2023 $22,690.04

Total aprobado CLB 2024 $7,830,224.82

Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $3,839,575,936.00

INVERSION Ranking nacional

Inversién neta hecha en la CLB 2023 $21,033,670.88 20°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.02% 202

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 46.1% 132
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$12,690,967.00 $7,936,438.00 98.1%

Otra Informacion sobrela CLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

Numero de personas que trabajan en CLB 26 Confianza

0 Prestacion de servicios

“ Sueldo titular (neto) $36.746,72

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Chiapas si envi6 sus indicadores claramente descritos, asi como el avance de estos considerando el factor
presupuestal. Aunque no incluyeron un diagnéstico del problema es posible identificar los avances o el
grado de cumplimiento que tuvieron a partir de la matriz de indicadores.

*Alno responder nuestra solicitud de informacion, la informacion de Chiapas se obtuvo del monto aprobado en el Convenio de Coordina-
ciény Adhesion para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda.
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CHIHUAHUA

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023 3, 664

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $105,327,507,808.00

Total aprobado CLB 2023

$13,235,998.00 $12,573,583.00 Szl
5%
Gasto por persona desaparecida 2023 $3,431.65
Total aprobado CLB 2024 $30,210,359.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $4,066,437,865.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $12,573,583.00 262

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.01% 29°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 3.9% 18¢
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$9,090,583.00 $0.00 72.3%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

20 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 0 Confianza

8 Prestacion de servicios

“ Sueldo titular (neto) $30.435,00
Estructura minima segin LGMDFP No. Falta area de analisis de contexto

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Chihuahua no envié ninguno de los documentos que solicitamos. Compartié como forma de
resultado una descripcion de las actividades que llevaron a cabo durante 2023, sin ningun tipo de indicador.
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COAHUILA DE ZARAGOZA

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $68,950,335,418.33

Total aprobado CLB 2023

$13,721,541.60
$21,650,372.17 $35,371,913.77 ' 63.38%
Gasto por persona desaparecida 2023 $10,421.90
Total aprobado CLB 2024 $29,739,060.59
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $2,626,367,593.34

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $35,371,913.77 9

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.05% 7°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 3.8% 20°
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) 20

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$6,032,892.60 $0.00 17.1%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

No integraron informacion
sobre tipo de contrato

_ Sueldo titular (neto) $73.827,38

Numero de personas que trabajan en CLB

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Coahuila no envié ninguno de los documentos que solicitamos. Compartio como forma de resultado una
descripcién de las actividades que llevaron a cabo durante 2023, sin ningun tipo de indicador.

*Al no responder nuestra solicitud de informacion, la informacién Coahuila se obtuvo del monto aprobado en el Convenio de
Coordinacién y Adhesién para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de

Busqueda.



COLIMA

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $21,651,546,516.77

Total aprobado CLB 2023

$441,276.58
$40,187,325.00 $40,628,601.58 110%
Gasto por persona desaparecida 2023 $46,539.06
Total aprobado CLB 2024 $21,477,584.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $835,081,167.52

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $40,628,601.58 52

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.19% 1

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 3.9% 19¢
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$36,133,833.02 $0.00 88.9%

Otra Informacion sobre la CLB

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

RANKING NACIONAL

No entreg6 informacion
sobre tipo de contratos

“ Sueldo titular (neto) $25.598,00
Estructura minima segin LGMDFP Organigrama en proceso de validacion

Numero de personas que trabajan en CLB

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Colima compartio “indicadores de gestion” cuya descripcion es muy basica, y aunque considera el
ejercicio presupuestal de 2023 la informacion que proporciona no es suficiente para poder conocer o evidenciar
si hubo avances. Como en algunos otros estados, sin el Programa Operativo y la Matriz de Indicadores no
podemos realizar un analisis completo.
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DURANGO

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $46,431,972,370.01

Total aprobado CLB 2023

$439,696.10
$28,026,262.00 $27,586,565.90 C157%
Gasto por persona desaparecida 2023 $31,855.16
Total aprobado CLB 2024 $28,885,280.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,383,989,922.65

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $27,586,565.90 132

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.06% 62

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 3.0% 240
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) oo

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$25,419,341.00 $2,167,225.00 100%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

2 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 7 Confianza

13 Prestacion de servicios

“ Sueldo titular (neto) $26.472,07

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Durango compartié el “resultado del Programa Operativo Anual” que no tiene descripcién de
indicadores, ni considera el factor presupuestal. Ademas anexaron una descripcién sobre algunas acciones
que la CLB llevé a cabo durante 2023.



ESTADO DE MEXICO

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $324,333,593,449.70

Total aprobado CLB 2023

$24,078,428.40
$67,104,331.00 $43,025,902.60 ©135.88%
Gasto por persona desaparecida 2023 $5,908.53
Total aprobado CLB 2024 $67,759,264.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $19,242,567,855.20

INVERSION Ranking nacional

Inversién neta hecha en la CLB 2023 $43,025,902.60 32

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.01% 26°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 5.9% 62

(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR)

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

Recurso federal (etiqueta

vetado)2023 . Po

$7,796,537.79 $0.00 18.1%

123 \Rseumfaae ,

Otra Informacion sobre la CLB

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

RANKING NACIONAL

50 Base

Numero de personas que trabajan en CLB 18 Confianza

0 Prestacion de servicios

Sueldo titular (neto) $68.581,33

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El Estado de México, al igual que otros estados, solamente envio los resultados del Programa Operativo Anual
que incluye las actividades y el avance anual de las metas. Sin embargo, la informacién esta incompleta pues
no contempla indicadores, tampoco incluye un diagnéstico del problema de desapariciéon y tampoco es
posible conocer sobre qué criterios programaron sus metas.



GUANAJUATO

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $114,492,908,238.00

Total aprobado CLB 2023 Total gastado CLB 2023 Diferencia

$3,059,896.76
$21,302,492.74 $24,362,389.50 14 36%
Gasto por persona desaparecida 2023 $10,214.84
Total aprobado CLB 2024 $21,309,886.40
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $4,808,602,428.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $24,362,389.50 172

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.02% 22¢

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 4.2% 122
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$10,775,379.42 $12,515,453.45 95.6%

Otra Informacion sobre la CLB

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

RANKING NACIONAL

No entreg6 informacion
sobre tipo de contratos

Sueldo titular (neto) $57.018,67

Numero de personas que trabajan en CLB

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Guanajuato envio una base de excel que contiene los indicadores de resultados 2023 que estan atados al
ejercicio presupuestal, con la descripcion de los indicadores que estan en la MIR. Sin embargo, no nos
compartieron la Matriz de Indicadores con la que seria posible profundizar en el analisis y verificar que
resultados obtuvo, con base en qué objetivos se estan reportando dichos avances y si tiene un soporte

metodolégico con base en un analisis diagnéstico del problema.



GUERRERO

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $87,619,617,653.47

Total aprobado CLB 2023

$18,256,982.18
$39,447,755.11 $21,190,772.93 46.28%
Gasto por persona desaparecida 2023 $5,364.75
Total aprobado CLB 2024 $5,037,147.92
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $3,087,019,730.28

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $21,190,772.93 192

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.02% 192

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 3.5% 232
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) 7%

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$12,723,660.72 $0.00 60%

Otra Informacion sobre laCLB

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

RANKING NACIONAL

2 Base
. . 12 Confianza
Numero de personas que trabajan en CLB
1Prestacion de servicios

7 Supernumerarios

“ Sueldo titular (neto) $58.016,80

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Guerrero envio su Matriz de Indicadores (MIR) que contiene la descripcion de indicadores y un resumen
narrativo de las actividades, solamente refiere el programa presupuestal al que esta vinculada pero no
hace un desglose especifico del mismo. Tampoco incluye un analisis diagnéstico del problema.



HIDALGO

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $60,814,803,741.90

Total aprobado CLB 2023

$4,240,810.92
$30,271,218.13 $26,030,407.21 1a01%
Gasto por persona desaparecida 2023 $34,523.09
Total aprobado CLB 2024 $10,602,982.01
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,217,231,944.60

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $26,030,407.21 162

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.04% 9¢

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 2 0% 302
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$23,401,115.72 $0.00 89.9%

Otra Informacion sobre laCLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

1Base
Numero de personas que trabajan en CLB

18 Confianza

“ Sueldo titular (neto) $41.485,82

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Hidalgo envi6 “indicadores de resultados” en cuatro documentos diferentes: analisis de contexto, coordinacién
de acciones de busqueda, atencién ciudadana, atencion psicolégica, y busqueda de personas. Sin embargo
dichos documentos no describen los indicadores, tampoco facilitan en analisis sobre los resultados o avances
que se obtuvieron pues solo tiene informacion muy basica. No incluye un analisis diagnéstico del problema,
tampoco el factor presupuestal.
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JALISCO

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $163,734,178,819.00

Total aprobado CLB 2023

$7,145,042.22
$64,928,208.00 $72,073,250.22 )11.00%
Gasto por persona desaparecida 2023 $5,259.67
Total aprobado CLB 2024 $72,074,545.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $4,613,468,002.00

INVERSION Ranking nacional

Inversién neta hecha en la CLB 2023 $72,073,250.22 1

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.04% 8¢

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 28% 262

(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR)

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

Recurso federal (etiqueta

vetado)2023 . Po

$21,352,554.08 $44,979,897.98 92%

123 \Rseumfaae ,

Otra Informacion sobre la CLB

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

RANKING NACIONAL

0 Base

Numero de personas que trabajan en CLB 60 Confianza

58 Prestacion de servicios

“ Sueldo titular (neto) $25.861,97

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Jalisco es uno de los estados que destaca por haber enviado la Matriz de Indicadores (MIR) junto con la
identificacion del problema, el planteamiento de los objetivos y el seguimiento a los indicadores descritos con
base en un sistema de semaforizacion que corresponde al ejercicio presupuestal de 2023 que no venia
adjunto.



Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $99,348,475,653.58

Total aprobado CLB 2023 Total gastado CLB 2023 Diferencia

$2,120,602.02
$29,545,619.03 $27,425,017.01 718%
Gasto por persona desaparecida 2023 $5,169.65
Total aprobado CLB 2024 $32,753,389.21
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $5,358,618,968.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $27,425,017.01 142

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.03% 182

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 5.4% 70
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$21,729,579.49 $0.00 79.2%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

0 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 4 Confianza

15 Prestacion de servicios

“ Sueldo titular (neto) $37.071,68

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Michoacan envio la Matriz de Indicadores (MIR) que incluye una descripcion breve de los
indicadores, ademas de considerar el presupuesto asignado en 2023. Sin embargo, la calidad del documento
hace dificil la lectura y la identificacion de la informacién. Por otro lado, no incluye un analisis diagnédstico del

problema.



MORELOS

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $39,372,339,848.00

Total aprobado CLB 2023

$6,270,314.51
$10,090,163.09 $16,360,477.60 62.14%
Gasto por persona desaparecida 2023 $9,915.44
Total aprobado CLB 2024 $10,039,449.15
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,399,156,563.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $16,360,477.60 242

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.04% 10¢

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 3.6% 290
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) o0

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$7,563,204.43 $8,797,273.17 100%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

0 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 11 Confianza

15 Prestacion de servicios

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Morelos fue un estado ejemplar en el envio de informacién al compartir la Matriz de Indicadores (MIR) con
documentos complementarios, incluyendo un analisis diagnéstico de problema, la identificacion de arbol de
objetivos, asi como la descripcion de metas considerando el ejercicio presupuestal.
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NAYARIT

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023 1, 304

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $34,014,381,217.26

Total aprobado CLB 2023

$3,112,443.99
$26,774,824.83 $23,662,380.84 C.62%
Gasto por persona desaparecida 2023 $18,146.00
Total aprobado CLB 2024 $28,477,045.94
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,343,974,515.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $23,662,380.84 182

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.07% 5

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 4.0% 172
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) =

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$20,673,894.63 $825,296.21 90.9%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

2 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 3 Confianza

0 Prestacion de servicios

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Nayarit no envié ninguno de los documentos que solicitamos. En su lugar y como justificacion de sus
resultados compartio los “informes de gestion financiera trimestrales” del estado correspondientes a 2023,
los cuales solamente dan cuenta del numero de personas desaparecidas que se reportan en el estado y
cuantas han sido localizadas.



NUEVO LEON

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $189,571,758,000.00

Total aprobado CLB 2023

$2,061,038.00
$43,576,038.00 $41,515,000.00 4T3%
Gasto por persona desaparecida 2023 $6,800.16
Total aprobado CLB 2024 N/I
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $8,781,617,000.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $41,515,000.00 42

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.02% 21°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 4.6% 8°
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) =7

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$12,880,000.00 $0.00 31%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

64 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 0 Confianza

7 Prestacion de servicios

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Nuevo Ledn no respondio a la solicitud de informacién que enviamos.

*Al no responder nuestra solicitud de informacion, la informacion de Nuevo Ledn se obtuvo del monto aprobado en el Convenio de Coordi-
naciony Adhesion para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda.



OAXACA

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $94,790,166,477.82

$9,189,678.00 $9,189,678.00 0.00

Total aprobado CLB 2023

Gasto por persona desaparecida 2023 $13,966.08

Total aprobado CLB 2024 N/I

Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $2,594,396,967.14

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $9,189,678.00 28°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.01% 30¢

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 2.7% 272
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) £

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$6,452,180.00 $0.00 70.2%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

No entregaron informacién
sobre tipo de contratos

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Numero de personas que trabajan en CLB

El estado de Oaxaca no respondi6 a la solicitud de informacion que enviamos.

*Al no responder nuestra solicitud de informacion, la informacién de Oaxaca se obtuvo del monto aprobado en el Convenio de Coordina-
cion y Adhesion para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de Busqueda.



PUEBLA

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023 1' 822

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $127,140,696,041.34

Total gastado CLB 2023 Diferencia

Total aprobado CLB 2023

$4,571,156.49
$24,903,660.90 $20,332,504.41 18.36%
Gasto por persona desaparecida 2023 $11,159.44
Total aprobado CLB 2024 $22,986,824.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $5,078,057,176.24

INVERSION

Ranking nacional
Inversion neta hecha en la CLB 2023 $20,332,504.41 212

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.02% 242

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 4.0% 162
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) Il

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$3,189,320.67 $0.00 15.7%

Otra Informacion sobre la CLB

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

RANKING NACIONAL

12 Base

Numero de personas que trabajan en CLB 35 Confianza

0 Prestacion de servicios

“ Sueldo titular (neto) $50.258,82

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Puebla envié el Programa Operativo Anual (POA), el cual describe de manera general los
indicadores de cumplimiento, asi como la descripcion de las actividades que se realizaron y el grado de
avance que lograron.



OUERETARO

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $55,897,693,126.00

Total aprobado CLB 2023

$1,666,616.77
$5,563,293.00 $3,896,676.23 (129.96%
Gasto por persona desaparecida 2023 $8,361.97
Total aprobado CLB 2024 $5,667,793.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $3,577,179,043.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $3,896,676.23 312

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.01% 32¢

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 6.4% 4o
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$599,024.00 $2,232,385.93 72.7%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

0 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 4 Confianza

6 Prestacion de servicios

— - —— e

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

La Matriz de Indicadores (MIR) del estado de Querétaro es muy basica, sélo sefala un indicador cuya
descripcion es muy genérica. No considera el factor presupuestal ni tampoco desarrolla un analisis
diagnéstico del problema.



OUINTANA ROO

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $47.124,445,033.00

Total aprobado CLB 2023

$2,133,739.11
$15,735,109.00 $17,868,848.11 £313.56%
Gasto por persona desaparecida 2023 $18,177.87
Total aprobado CLB 2024 $13,243,053.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $3,325,454,799.00

INVERSION Ranking nacional

Inversién neta hecha en la CLB 2023 $17.868,848.11 232

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.04% 132

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 71% 30

(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR)

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

Recurso federal (etiqueta

vetado)2023 . o

$9,359,139.00 $0.00 52.4%

123 \Rseumfaae ,

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

0 Base

Numero de personas que trabajan en CLB 5 Confianza

9 Prestacion de servicios

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Quintana Roo envié la Matriz de Indicadores (MIR) con informacion completa en cuanto a la
descripcion de indicadores, el analisis diagnéstico del problema, asi como la definicién del objetivo y las
actividades que plantea para cumplir con el objetivo.



SAN LUIS POTOSI

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $64,512,218,370.00

$18,906,932.12 $18,906,932.12 $0.00

Total aprobado CLB 2023

Gasto por persona desaparecida 2023 $21,412.15

Total aprobado CLB 2024 N/I

Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $2,417,252,888.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $18,906,932.12 220

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.03% 172

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 3.7% 212
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) L

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$16,406,932.12 $0.00 86.8%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

No entregaron informacién
sobre tipo de contratos

“ Sueldo titular (neto) $29.143,48

Numero de personas que trabajan en CLB

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de San Luis Potosi no envié ni Programa Operativo Anual (POA) o Matriz de Indicadores. Solamente
envio la descripcion de los “resultados de la matriz de indicadores (MIR)", pero no compartié el documento,
por lo que no es posible conocer el analisis diagnéstico que existe sobre el problema, asi como la descripcién
de los indicadores.
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SINALOA

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $73,795,409,217.00

Total aprobado CLB 2023

$50,725,730.00
$16,830,979.00 $67,556,709.00 ~30138%
Gasto por persona desaparecida 2023 $12,986.68
Total aprobado CLB 2024 $44,994,995.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,756,354,282.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $67,556,709.00 2°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.09% 32

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 2.4% 28°
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$49,341,762.39 $0.00 73%

Otra Informacion sobre la CLB

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

RANKING NACIONAL

0 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 14 Confianza

0 Prestacion de servicios

“ Sueldo titular (neto) $31, 751.43

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Sinaloa envi6 una Matriz de Indicadores (MIR) que es un documento casi inteligible, aunque es una
MIR no tiene informacion util que nos permita conocer avances, objetivos y descripcion de indicadores.



SONORA

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023 ll.' 191

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $105,925,519,964.00

Total aprobado CLB 2023 Total gastado CLB 2023

$4,387,828.45
$36,763,308.70 $32,375,480.25 1.94%
Gasto por persona desaparecida 2023 $7.725.00
Total aprobado CLB 2024 $10,581,566.73
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $2,480,012,955.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $32,375,480.25 122

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.03% 162

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 2.3% 290
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) v e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$32,375,485.25 $0.00 100.0%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

0 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 3 Confianza

20 Prestacion de servicios

_ Sueldo titular (neto) $41.787,13

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Sonora envié un “informe de avance” del programa operativo anual (POA), el cual es un documento muy
basico que no describe indicadores, si bien reporta un avance anual de las metas, sin la informacion
presupuestal no es posible conocer cual es el avance que halogrado de sus objetivos.



TABASCO

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $68,629,420,532.00

Total aprobado CLB 2023

$10,429,735.11
$20,963,104.00 $10,533,368.89 ©49.75%
Gasto por persona desaparecida 2023 $15,354.77
Total aprobado CLB 2024 $21,640,089.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,080,199,167.00

INVERSION Ranking nacional

Inversién neta hecha en la CLB 2023 $10,533,368.89 272

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.02% 25¢

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 1.6% 31e

(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR)

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

Recurso federal (etiqueta

vetado)2023 . o

$3,100,100.52 $7.112,214.62 97%

123 \Rseumfaae ,

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

0 Base

Numero de personas que trabajan en CLB 7 Confianza

10 Prestacion de servicios

— Sueldo titular (neto) $73.983,77

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Tabasco envi6 las matrices de indicadores (MIR) trimestrales correspondientes al afio 2023, dichos
documentos incluyen una descripcion muy basica de los indicadores, no da detalles sobre el factor
presupuestal o considera un analisis diagnéstico del problema.
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TAMAULIPAS

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $75,505,779,676.00

Total aprobado CLB 2023

$1,256,964.52
$28,484,591.71 $27,227,627.19 Lo
Gasto por persona desaparecida 2023 $2,374.02
Total aprobado CLB 2024 $30,832,721.01
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $4,492,760,684.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $27,227,627.19 152

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.04% 142

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 6.0% 52
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$24,342,642.90 $0.00 89.4%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

No entregaron informacién
sobre tipo de contratos

“ Sueldo titular (neto) $9.184,40

Numero de personas que trabajan en CLB

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Tamaulipas no envié ninguno de los documentos que solicitamos, en su lugar compartio el link de
la pagina de facebook en donde argumenta se registran todas las actividades que realiza la comision local de
busqueday es es la forma que tiene para reportar sus avances.



TLAXCALA

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $29,851,667,835.06

Total aprobado CLB 2023 Total gastado CLB 2023 Diferencia

$4,303,620.20
$8,153,862.32 $3,850,242.12 ~52.78%
Gasto por persona desaparecida 2023 $29,168.50
Total aprobado CLB 2024 $8,938,070.22
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,304,386,962.28

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $3,850,242.12 322

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.01% 282

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 4.4% 100
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) s

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$3,850,242.12 $0.00 100%

Otra Informacion sobre laCLB

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

RANKING NACIONAL

No entregaron informacion
sobre tipo de contratos

“ Sueldo titular (neto) $18,210.68

Numero de personas que trabajan en CLB

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Tlaxcala enlist6 las “metas alcanzadas” de la matriz de indicadores (MIR), es decir, no adjunto el
documento de la MIR, por ello no es posible conocer los indicadores, el analisis diagnéstico del problema y si
esta alineado con el ejercicio presupuestal.



VERACRUZ

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31 de diciembre de 2023 6' 229

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $164,867,062,532.00

Total aprobado CLB 2023

$7,994,306.86
$27,049,197.00 $35,043,503.86 29 55%
Gasto por persona desaparecida 2023 $5,625.86
Total aprobado CLB 2024 $24,924,536.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $6,670,961,763.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $35,043,503.86 102

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.02% 23¢

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 4.0% 152
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) =

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$10,746,388.36 $0.00 30.7%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL ESTRUCTURA ORGANICA CLB

2 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 9 Confianza

47 Prestacion de servicios

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Veracruz envié un “reporte de avance de indicadores y justificaciones” que indica el avance de las metas
programas y metas realizadas. No incluye descripcién de indicadores, ni tampoco ver si los avances
alcanzados estan alineados al presupuesto.
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YUCATAN

PERSONAS DESAPARECIDAS NO LOCALIZADAS hasta el 31de diciembre de 2023

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $53,253,307,601.05

Total aprobado CLB 2023

$780,948.49
$5,653,242.00 $4,872,293.51 113.81%
Gasto por persona desaparecida 2023 $16,460.45
Total aprobado CLB 2024 $5,206,766.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $4,100,824,060.25

INVERSION Ranking nacional

Inversién neta hecha en la CLB 2023 $4,872,293.51 302

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.01% 312

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 7.7% 20

(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR)

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

Recurso federal (etiqueta

vetado)2023 . o

$3,176,098.49 $0.00 65.2%

123 \Rseumfaae ,

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

1Base

Numero de personas que trabajan en CLB 0 Confianza

5 Prestacion de servicios

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Yucatan envio el ultimo informe trimestral del 2023 sobre los indicadores de desempeiio, en el cual las
actividades de la comisién estatal de busqueda se encuentran dentro del Programa Presupuestario
correspondiente a la atencién a victimas de violencia, es decir, ho hay descripcion de indicadores ni un
analisis diagnéstico del problema de desaparicion de personas.
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ZACATECAS

Informacion presupuestaria

PRESUPUESTO TOTAL INVERTIDO EN EL ESTADO EN 2023: $42,129,991,418.00

Total aprobado CLB 2023

$25,764,926.62
$11,503,186.00 $37,268,112.62 ' 223.98%
Gasto por persona desaparecida 2023 $11,682.79
Total aprobado CLB 2024 $10,631,512.00
Gasto total estatal en materia de seguridad 2023
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) $1,752,906,750.00

INVERSION Ranking nacional

Inversion neta hecha en la CLB 2023 $37,268,112.62 6°

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en la CLB en 2023 0.09% 40

Porcentaje del presupuesto estatal invertido en seguridad en 2023 46.1% 142
(ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD INTERIOR) e

RECURSOS FEDERALES DE LA CLB 2023

$25,349,198.24 $9,571,378.10 93.7%

Otra Informacion sobre la CLB

RANKING NACIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA CLB

7 Base
Numero de personas que trabajan en CLB 4 Confianza

16 Prestacion de servicios

“ Sueldo titular (neto) $27,671.05

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El estado de Zacatecas envio la matriz de indicadores (MIR) que esta alineada al ejercicio presupuestal, sin
embargo, no incluye una descripcion clara de los indicadores ni tampoco un andlisis diagnéstico del problema.
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https://docs.google.com/spreadsheets/u/1/d/1gvRhybRPkjA0a9C6twONur1ZRIb_q0eWRAlmjU_gLCg/htmlview?pli=1#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/u/1/d/1gvRhybRPkjA0a9C6twONur1ZRIb_q0eWRAlmjU_gLCg/htmlview?pli=1#gid=0

POLITICA
COLECTIVA




	Introducción
	1. ¿De dónde partimos?
	2. ¿Qué cambió del 2022 al 2023?
	3. Hallazgos 2023
	3.1 Apertura y transparencia
	3.2 ¿Cuánto y cómo gastaron las Comisiones Locales de Búsqueda en 2023?
	3.3 Procedencia de los recursos de las CLB
	3.4. Comparaciones presupuestarias entre las CLB y otros temas 

	4. ¿Cómo planearon en 2023 las CLB el ejercicio de su presupuesto y el desarrollo de sus acciones?

	5. Conclusiones y recomendaciones
	Fichas por estado 
	FICHAS POR ESTADO  .............................................70
	FICHAS POR ESTADO  .............................................70
	FICHAS POR ESTADO  .............................................70

