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Durante mas de seis décadas la politica de prohibicion de drogas ha tenido diversos
impactos en los derechos de las personas, especialmente en los habitantes de pai-
ses productoresy de trafico en América Latina. A la par, el mercado ilicito de drogas,
apenas afectado por los esfuerzos prohibicionistas, sigue transformandose para
sostener sus redes de macrocriminalidad y corrupcion a traves de diferentes formas
de violenciay relaciones con otros actores criminales y no criminales'.

En ese contexto, el enfoque prohibicionista no sélo ha sido ineficaz para desman-
telar dicho mercado, sino que también obstaculiza sistematicamente los procesos
de justicia, verdad y memoria para las victimas del sistema de prohibicion. La region
centroamericana ha sido severamente afectada por las violencias provocadas por
las redes de corrupcion para sostener dicho mercado y, al igual que otros paises de
Ameérica Latina, la politica criminal de Estados Unidos se ha concentrado en priorizar
la erradicacion de la produccion y trafico de sustancias psicoactivas desde el enfo-
gue punitivo, por encima de entender las consecuencias que este enfoque tiene en
materia de derechos humanos.

Bajo estalogica?, desde Elementa, a partir de lalinea de trabajo de Extraditar La
Verdad, buscamos examinar los impactos que ha generado la politica criminal
frente al mercado ilicito de drogas en EE.UU. desde una perspectiva regional®.
Esta linea de trabajo de Elementa parte de los supuestos que la informacion pre-
sentada durante el proceso penal, almacenada -y en muchos casos reservada-
por las cortes, asicomo las dinamicas de extradicion, detenciony negociacion con
las personas acusadas por delitos de narcotrafico en distintos estados de EE.UU.
condicionan el acceso a la verdad sobre los modus operandi de las estructuras del
narcotrafico, su relacion con el Estado y el enfoque bélico de los acuerdos bilate-
rales entre paises latinoamericanos y Estados Unidos; contribuyen a la espiral de
impunidad en la region.

Este documento presenta los primeros avances del analisis para el caso de
Honduras. Nuestro objetivo se centra en entender las lI0gicas de la politica cri-
minal estadounidense en el pais centroamericano, y el impacto de las redes de

1 Conmacrocriminalidad nosreferimosalasredesque, adiferenciadel crimencomun, acumulanadiversosactores, poderes facticosyre-
cursos politicos. Asi, incideny configuran la politica del paisy, enmuchos casos, ejercen una gobernanza criminal.(Vazquez, 2019, pp. 55-56).
2 Elementa es una organizacion de derechos humanos con sede en Colombia y México que apuesta por el uso creativo del Derecho para
aportaralacausade losderechos humanosanivelregional.: www.elementaddhh.org.

3 Actualmente, concentramos esta investigacion en México, Colombiay Honduras.



http://www.elementaddhh.org

macrocriminalidad entre servidores publicosy grupos de la delincuencia organiza-
da. Visibilizada actualmente a través de la sentencia, por primeravez en la historia,
de un presidente por la comision de delitos de drogas.

El presente documento se divide en tres apartados. En el primero, se realiza una
primera aproximacion a la insercion de Honduras a la economia del mercado ilicito
de drogas y un balance de los impactos derivados del mismo. El sequndo apartado
profundiza en la figura de la extradicion en el pais centroamericano, detallando en el
tratado de extradicion con Estados Unidos y las dificultades que ha atravesado su
implementacion. Adicionalmente, se analizan los posibles vetos derivados del dise-
no de lafigurajuridica. Finalmente, se mapea el universo de 44 casos de extradicion
y se profundiza en algunos casos especificos, incluyendo el del expresidente Juan
Orlando Hernandez(en adelante JOH). Por Ultimo, se aportan una serie de conclusio-
nesy de ventanas de oportunidad para el estudio de caso en Honduras.



Honduras esta ubicada en el corazon de Centroamérica, se encuentra entre
Guatemala al oeste, El Salvador al sur, y Nicaragua al este. Al norte, Honduras
limita con el Mar Caribe, otorgandole una costa significativay acceso estratégico
alasrutas comerciales maritimas. Su ubicacion geografica ha sido histéricamente
relevante, sirviendo como un punto de convergencia entre los paises de las Américasy
como puente entre el nortey el sur del continente.

Honduras ha dependido tradicionalmente de la agricultura, con el cultivo de banano
y café siendo pilares de su economia. Esta dependencia ha generado una serie de
desafios, incluida una distribucion desiqual de la riqueza y la vulnerabilidad a los
precios fluctuantes en los mercados internacionales®. En las ultimas décadas, el
pais ha buscado diversificar sueconomia, centrandose en sectores como la maquila
y el turismo, aunque estos esfuerzos aun no han alcanzado su pleno potencial. Las
remesas, de al menos un millon de personas que han salido del pais, representan
casi un cuarto del PIB®.

El pais ha experimentado una historia marcada por periodos de inestabilidad y
autoritarismo, asi como por intentos de democratizacion. Durante gran parte del
siglo XX, el pais estuvo dominado por regimenes militares y oligarquias que ejercie-
ronun control férreo sobre lavida politicay economica. A partir de ladécada de 1980,
Honduras comenzd a experimentar un proceso de transicion hacia la democracia,
con elecciones periodicas y la alternancia en el poder. No obstante, este proceso
estuvo marcado por violaciones de derechos humanos, represion estatal, y una
creciente militarizacion de la sociedad. Si bien este proceso de democratizacién
otorgé cierto nivel de estabilidad, no fue un lugar para la alteracién de la espiral de
inequidad socioeconémica del pais®.

En el ano 2009, Honduras se vio sacudida por un golpe de Estado que tuvo reper-
cusiones significativas en su proceso politico y en suimagen internacional. El go-
bierno del pais en cabeza de Manuel Zelaya, del Partido Liberal, fue derrocado luego

4 World Trade Organization, "Resumen: Examen de Politicas Comerciales de Honduras”, 2016. Disponible en: https://www.wto.org/spani-
sh/tratop_s/tpr_s/s336_sum_s.pdf

5 Alvaro Calix, "Honduras: De la crisis politica a la emergencia de un nuevo actor social”. Revista Nueva Sociedad, marzo-abril de 2010.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28125.pdf

6 Alvaro Calix, "Honduras: De la crisis politicaalaemergencia de un nuevo actor social”. Revista Nueva Sociedad, marzo-abril de 2010. Dispo-
nible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28125.pdf



https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s336_sum_s.pdf
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s336_sum_s.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28125.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28125.pdf

de que promovio una consulta popular que le preguntaba a la ciudadania si estaba de
acuerdo en establecer una nueva constitucion politica’. Este evento marcé un punto
de inflexion en la historia reciente del pais, generando tensiones internasy provocan-
do debates sobre el estado de lademocraciay el respeto al orden constitucional®. Las
posteriores administraciones, en el periodo entre 2010 y 2022, estuvieron en manos
de representantes del Partido Nacional, en cabeza de Porfirio Lobo y JOH.

Por su parte, el papel de los militares ha sido especialmente significativo en
la historia politica de Honduras. Durante décadas, las fuerzas armadas ejercieron
una influencia considerable en la toma de decisiones del pais, interviniendo en
asuntos politicos y sociales®. A medida que avanzaba el proceso de democratiza-
cion, se logré limitar el poder de los militares y se establecio un marco legal para su
actuacioén dentro de los limites de la democracia constitucional, sin embargo, aun
conservan una influencia significativa en los procesos politicos del pais'.

Aunque Honduras no experiment6 una guerra civil interna en el sentido tradicional, si
se vio afectada por conflictos en paises vecinos, como Nicaragua y El Salvador. Du-
rante el ultimo tercio del siglo pasado, Honduras fue utilizada como base de operacio-
nes por grupos guerrilleros y contrarrevolucionarios que luchaban en conflictos re-
gionales". Esta situacion tuvo repercusiones en la seguridad y la estabilidad del pais,
asicomo en su relacion con las potencias extranjeras involucradas en la Guerra Fria.

2.1. ;:Como se inserta Honduras en la economia del mercado
ilicito de drogas?

Honduras se inserta en la economia del mercado ilicito de drogas desde los anos
80. Su participacién en la cadena estaba caracterizada por ser un pais de tran-
sito de cocaina desde Colombia y los demas paises productores hacia Méxicoy
Estados Unidos. En este punto, la evidencia senala que una parte de los mandos
militares eran los principales actores en el trafico de drogas'. Hacia finales de
los anos 90 ‘s y principios de los 2000, se develo el papel de los militares y se dio

7 Alvaro Calix, "Honduras: De la crisis politica a la emergencia de un nuevo actor social”. Revista Nueva Sociedad, marzo-abril de 2010.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28125.pdf

8 Rolando SierraFonseca, “"Honduras: del Golpe de Estado de 2009 a la crisis continuada’, 2019. Disponible en: https://www.fundacionca-
rolina.es/wp-content/uploads/2019/08/AC_16.pdf

9 Rut Diamint, Raul Benitez Manaut, “La cuestion militar. El golpe de Estado en Honduras como desafio a la democraciay al sistema in-
teramericano”. Revista Nueva Sociedad, marzo-abril 2010. Disponible en; https://nuso.org/articulo/la-cuestion-militar-el-golpe-de-esta-
do-en-honduras-como-desafio-a-la-democracia-y-al-sistema-interamericano/

10 Rut Biamint, Raul Benitez Manaut, “La cuestion militar. El golpe de Estado en Honduras como desafio ala democraciay al sistema in-
teramericano”. Revista Nueva Sociedad, marzo-abril 2010. Disponible en; https://nuso.org/articulo/la-cuestion-militar-el-golpe-de-esta-
do-en-honduras-como-desafio-a-la-democracia-y-al-sistema-interamericano/

11 EstebanDe Gori,"Honduras: politicas de contrainsurgencia, doctrina de la seguridad nacionaly democracia”. XXVII Congreso de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Sociologia, 2009. Disponible en: https://cdsa.aacademica.org/000-062/2241.pdf

12 ReporterosdeInvestigacion, “Elinicio de laruta hacia el control total: los militares; iniciaron el narcotrafico”. 2021. Disponible en; https://
reporterosdeinvestigacion.com/2021/11/09/el-inicio-de-la-ruta-hacia-el-control-total-los-militares-iniciaron-el-narcotrafico/
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paso a unadireccion mixta del negocio y el transito de drogas®.

En la primera década de los 2000 se incrementaron las politicas de “mano dura”
contra el mercado de drogas ilegalizadas en Colombia y México. El primero
por ser el centro de cultivo, transformacion, financiero y logistico, y el sequndo por
ser la puerta de entrada de la cocaina a los Estados Unidos™. Los acuerdos bilate-
rales con el mayor consumidor de sustancias psicoactivas en elmundo, crearonun
efecto globo™y movilizaron los centros logisticos del trafico de drogas al triangulo
centro-americano de Honduras, El Salvador y Nicaragua®®.

En este contexto, entre los anos 2006 y 2014, Honduras fue el lugar en donde el
trafico de drogas se movia con mayor facilidad, pero también, uno de los territorios
de la regidén con mayores indices de violencia: fueron los anos con mayores
tasas de homicidios en la historia del pais". Segun el abogado y editor hondu-
reno, Oscar Estrada, en el periodo posterior al asesinato de Anibal Echeverria
Ramos, alias Coque®®, exmilitar y uno de los mas grandes narcotraficantes de
Honduras, en el ano 2004, se establecieron al menos cuatro frentes de trafico
de drogas, con diferentes funciones, territorios y escalas.

El primer frente se conformo a través de la alianza entre Hector Emilio Fernandez Ro-
sa®, alias Don H, y Victor Hugo Diaz Morales, alias el Rojo, ambos extraditados en 2015
y 2018, respectivamente. El sequndo frente fue ocupado por el cartel de los Cachiros,
liderado por los hermanos Rivera Maradiaga: Devis Leonel, Javier y Santos Isidro?.

13  Oscar Estrada, "Wilfredo Leva Cabreray la salida formal de los militares en el narcotrafico”y “Coque y los nuevos carteles”, en: Oscar
Estrada, “Tierrade Narcos, como las mafias se apropiaron de Honduras". Casasola Editores, 2021, P, 32.

14 Oscar Estrada, "Wilfredo Leva Cabreray la salida formal de los militares en el narcotrafico”y ”“ Coque y los nuevos carteles”, en: Oscar
Estrada, “Tierrade Narcos, como las mafias se apropiaron de Honduras". Casasola Editores, 2021, P, 32.

15 Elefecto globo es entendido como los cambios operacionales y sofisticacion de los mercados ilegales a partir de la aplicacion de po-
liticas represivas. Puntualmente nunca se eliminan las actividades relacionadas al trafico de drogas sino que estas padecen procesos de
reubicacion geografica. El efecto globo ha sido ampliamente utilizado como marco de analisis para comprender las dinamicas de cultivos
deusoilicito pero esaplicable atodalacadenadel mercadoilegal de drogas. Ver mas en: Moises Arce & Leonardo Reales, “Violencia politica,
asistenciamilitar de Estados Unidosy produccionde cocaenlos Andes centrales”. Revistade Ciencia Politica, Santiago, 2006. Disponible en:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-090X2006000100002

16 Oscar Estrada, "Wilfredo Leva Cabreray la salida formal de los militares en el narcotrafico”y " Coque y los nuevos carteles”, en: Oscar
Estrada, “Tierrade Narcos, como las mafias se apropiaron de Honduras". Casasola Editores, 2021, P, 33.

17 Américaeconomia “Honduras se anota el Récord Guiness como el pais con méas asesinatos”. Octubre 2074. Disponible en: https://www.
americaeconomia.com/palitica-sociedad/sociedad/honduras-se-anota-en-el-record-guinness-como-el-pais-con-mas-asesinatos

18 Luego de ser capturado en Costa Ricay entregado a las autoridades hondurenas el 4 de marzo de 2004, fue trasladado al hospital de la
carcel de maxima seqguridad de Honduras, el 18 de marzo fue asesinado por su companfero de habitacion. El autor intelectual fue Devis Leonel
Rivera Maradiaga.

19 U.S. Attorney’s Office, Southern District of New York, “Former Honduran Drug Trafficker Sentenced To Life In Prison For Distributing
Over 150 Tons Of Controlled Substances”. Disponible en: https://www.justice.gov/usao-sdny/pr/former-honduran-drug-trafficker-senten-
ced-life-prison-distributing-over-150-tons

20 InsightCrime, “Los Cachiros”. Insight Crime, 07 de abril de 2017. Disponible en: https://insightcrime.org/es/noticias-crimen-organiza-
do-honduras/cachiros-perfil/
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Entercer lugar, el cartel de Los Valle?, conformado por los hermanos Miguel Arnulfo,
Luis Alonsoy José Inocente, todos extraditados. Y el cuarto por el Cartel del Atlantico,
en cabeza de Wilter Neptali Blanco Ruizy Freddy Donaldo Marmol Vallejo?2.

El comportamiento de estos frentes en Honduras, se alinea con lo que la literatura
en la materia ha senalado en sus analisis sobre las organizaciones dedicadas al
mercado de drogas ilegalizadas en laregion, esto es, que:

+ Respondieron a un modelo de acumulacion que se movia entre la legalidad y
la ilegalidad

21 Insight Crime, “Los Valle”. Insight Crime, 09 de marzo de 2020. Disponible en: https://insightcrime.org/es/noticias-crimen-organiza-
do-honduras/valles/

22 InsightCrime,“Cartel del Atlantico”. 28 de agosto de 2017. Disponible en: https://insightcrime.org/es/noticias-crimen-organizado-hon-
duras/cartel-atlantico/
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« Fueron constituidas, en la mayoria de casos, con base en relaciones familiares, y de
parentesco con estructuras jerarquicasy clientelismo

« Semovieron mediante la captura de actividades econémicas legales de alto impacto
« Recurrieronalaviolenciailegal y legal como mecanismo de controly

+ Establecieron nuevas relaciones de poder a través de mecanismos de mediacion,
infiltracion, capturay alianza con lainstitucionalidad estatal?’

Elultimo punto aplica con mayor vigencia para el caso hondureno, donde los vinculos
entre instituciones estatalesylos actores criminales alcanz6 unos niveles de com-
penetracién que, hasta el momento, no han sido comparables con otros Estados.
Sibien hay evidencia de afectaciones electorales en México*, Colombia?®y Ecuador?,
e incluso existieron acusaciones de recibir dinero de parte de narcotraficantes
en contra de ex presidentes mexicanosy colombianos, estas sospechas no han
sido confirmadas por organismos judiciales?.

Sélo en el caso hondurefno se ha comprobado, a traves de los juicios en Estados
Unidos, la participacion de la cabeza de las ramas legislativa y ejecutiva, con las
consecuentes implicaciones en las instituciones democraticas del pais. Desde las
elecciones nacionales entre 2005 y 2017, las cabezas del poder ejecutivo y el
Congreso Nacional recibieron financiacion para campanas y manipulacion de la
contienda electoral por parte de los actores del mercado ilegal de drogas?.

23 CarlosMedinaGallego, "Mafiay narcotrafico en Colombia: elementos para un estudio comparado”. En Alejo Vargas Veldsquez(coordina-
dor), “El prisma de las seguridades en América Latina”. Buenos Aires, Clacso, 2021. Disponible en: https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
gt/20120412011532/prisma-6.pdf

24 United States District Court Eastern District of New York, “Transcript of criminal cause for jury trial before the honorable Brian M. Co-
gan, United States District Judge. Case 1:09-cr-00466-BMC-RLM Document 670-4 Filed 11/05/20. Véase también: DW, “Narcos en las elec-
ciones mexicanas de 2021: mapa de riesgos”. 2021. Disponible en: https://www.dw.com/es/narcos-en-las-elecciones-federales-de-m%-
C3%A9xico-de-2021-mapa-de-riesqos/a-56127306 Para las elecciones en 2024, también se presentaron multiples episodios de violencia
politica, Ilegando a sumar, segun los conteos mas conservadores, 102 asesinatos politicos. Al respecto, véase: Parker Asmann, “La extrema
violencia electoral de México explicada”. Insight Crime, 2024. Disponible en: https://insightcrime.org/es/noticias/extrema-violencia-elec-
toral-mexico-explicada/#:~:text=E1%20pa%C3%ADs%20reqistr%C3%B3%20145%20asesinatos,de%20pensamiento%20mexicano%20
Laboratorio%20Electoral

25 Mision de Observacion Electoral, “Mapas y Factores de Riesgo Electoral. Elecciones de autoridadeslocales, 2023". 2023. Disponible en: https://
www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/08/Cartilla-Resumen-L ibro-Mapas-y-Factores-de-Riesgo-Electoral-Elecciones-l ocales-2023.pdf
26 Adicional al asesinato de Fernando Villavicencio, las elecciones del 2023 fueron llevadas a cabo con zozobra de parte de la ciudadania.
Veéase: Carolina Mella, “La valentia de votar en las ciudades tomadas por el narco en Ecuador”. El Pais, 2023. Disponible en: https://elpais.
com/america/2023-10-15/la-valentia-de-votar-en-las-ciudades-tomadas-por-el-narco-en-ecuador.html

27 Sobre México, véase: BBC, "Juicio a “El Chapo” Guzman: el narco que asequro que el expresidente mexicano Enrique Pena Nieto recibio un
soborno de USS100 millones del lider del cartel de Sinaloa”. 2019. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46887088
Sobre Colombia, véase: Comision parael Esclarecimiento de la Verdad del Conflicto Armado, “Transmedia No Mataras: Proceso 8000". 2022.
Disponible en: https://www.comisiondelaverdad.co/proceso-8000

28 Para profundizar se recomienda revisar: U.S., Southern District of New York, “Superseading Indictment, Case: 1:15-cr-00379-PCK". 27
de enero de 2022. Disponible en: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjf4bXMkaBGAxUN-
gYOIHZaWCwgQOFnoECBIOAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.justice.gov%2Fopa%2Fpress-release%2Ffile%2F1436076%2FdI&usg=A0v-
Vaw?2nsy7F-urSLJbU-aN4Y-Se&opi=89878449 & U.S. Attorney’s Office, Southern District of New York, “Former Honduran Drug Trafficker
Sentenced To Life In Prison For Distributing Over 150 Tons Of Controlled Substances”. Disponible en: https://www.justice.gov/usao-sdny/pr/
former-honduran-drug-trafficker-sentenced-life-prison-distributing-over-150-tons
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Esta profunda vinculacion entre los actores del mercado ilicito de drogas y las
instituciones democraticas puede ser entendida como una red de macrocrimi-
nalidad que visibiliza la simulacién del sistema de prohibicion en el pais. Lo ante-
rior, implicauna corrupcién sistematica enla que ciertos grupos toman el control
de los procesos e instituciones encargados de implementar la politica publica,
desviandola en contra del interés publico?®. En otras palabras, la orientacion del
Estado haciala proteccidn de los intereses de la ciudadania se desdibuja.

En el caso del Estado hondureno, el proceso de la relacion entre el crimen organi-
zado y el presidente que permitio orientar la institucionalidad del Poder Ejecutivo
haciala persecucion de los competidores dentro del territorio y del negocio en dis-
puta, mientras desactivo la accidn estatal en contra de sus actividades, areas de
interésy accion®.

Por su parte, la extradicion entré en la agenda publica a finales de la primera
décadade los 2000y se presenté como la principal estrategia en contrade los
eslabones mas fuertes de las organizaciones criminales. Pero no fue sino has-
ta la segunda década que se empez0 a utilizar para “combatir”a los gruposy ac-
tores del narcotrafico. Su efectividad, sin embargo, ha sido cuestionada debido
auna comprension reduccionista del fenémeno del mercado ilicito de drogas que
no reconoce su relacién con las altas esferas politicas y autoridades del Estado.

2.2. Violencias en Honduras

Para entender la relacion entre el mercado ilicito de drogas y las violencias que
ocurren en el pais partimos del indicador de homicidios, como una de las formas de
violencia desencadenadas por el accionar de los grupos del crimen organizado®'y
como unavia paraentenderlos impactos sobre laviolenciay lasviolaciones alos
derechos humanos. Para esto, hacemos uso de informes que incluyen indices e
indicadores sobre homicidios, tortura, desapariciones, ejecuciones extrajudiciales,
entre otros. En esa direccién, el balance de violencia en Honduras durante las ulti-
mas dos décadas es negativo, segun confirman diversas fuentes sobre multiples
hechos violentos.

29 Elizabeth David-Barrett, “State capture and development: a conceptual framework”. J Int Relat Dev 26, 2023. Disponible en: https://
link.springer.com/article/10.1057/s41268-023-00290-6

30 Esteban Mizrahi, “Narcotraficoy colonizacion del aparato estatal efectos funcionales de la corrupcion estructural enlos estados contem-
poraneos”. 2017. En: Grupo Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional (Eds.). “Drogas ilicitas y narcotrafico: Nuevos
desarrollos en América Latina”. CEDPAL, Georg- August-Universitat Gottingen. pg. 109-126. Disponible en: https://www.researchgate.net/
publication/344155785_Narcotrafico_y_colonizacion_del_aparato_estatal

31 Otrostipos de violencia derivados del crimen organizado son: terrorismo, acopio y trafico de armas, extorsion, secuestro, asalto, tra-
ta de personas, amenazas, allanamientos, suplantacién de identidad, robo,y homicidios. Para profundizar, véase: Maria Vanessa Romero
Ortiz, Jorge Loza Lopez, Felipe Machorro Ramos, “Violencia del crimen organizado relacionada a los sectores economicos en México: Una
propuesta de categorizacion”. Polis(Santiago), 12(36), 477-495, 2013. Disponible en: https://dx.doi.org/10.4067/S0718-65682013000300021
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El CIRI Human Rights Data Proyect codifica los informes anuales de Amnistia
Internacional y del Departamento de Estado de Estados Unidos para generar indi-
cadores e indices agregados sobre los niveles de violacién de derechos’?. Esta
base de datos construye un indice agregado de derechos de integridad fisica
usando indicadores sobre desapariciones, asesinatos extrajudiciales, torturay
encarcelamiento politico. El indice se construye con base en la escala de 0 a 8,
en donde 0 equivale a mayores violaciones a los derechos humanos y 8 mayor
respeto a los derechos humanos, en otras palabras, a menor puntaje peor es la
situacion de derechos.

Los resultados entregados por la codificacion del indice de Integridad Fisica,
expuestos en el Grafico 1, presentan una degradacion violenta a partir del ano
2000, la cual se extiende hasta elano 2011. El nivel mas bajo del Indice se encuentra
en elano 2009, mismo ano en el que se da el Golpe al expresidente Manuel Zelaya
y se da una transicion al gobierno de Porfirio Lobo.

INDICE DE INTEGRIDAD FISICA

1990 1995 2000 2005 2010

Grafico 1. Historico del indice de Integridad Fisica, 1987-2011. Elaboracién propia con base en los datos obteni-
dos de CIRI Human Rights Data Project®.

32 Alejandro Anaya Munoz, “Indicadores de derechos humanos: tipos, métodos y ejemplos”, 2015. En Karina Ansolabehere et al. (eds.),
Entre el pesimismoy la esperanza: Los derechos humanos en América Latina. Metodologia para su estudio y medicion, México DF: FLACSO
México, 2015, pp. 55-73. Disponible en: http://hrlibrary.umn.edu/research/colombia/Anaya.Indicadores%20de%20dh%20tipos%20meto-
dos%20y%20ejemplos.pdf

33 Disponible en: http://ciri.binghamton.edu
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El segundo grupo de datos se extrae del Estudio sobre Violencia en Honduras en
el periodo 2008 y 2018 construido por Landa-Blanco, Cheon, Reyes Floresy Spo-
hn, el cual utiliza el proxy de “homicidios” para hacer una lectura de la violencia,
en clave de derechos humanos. El estudio analiza datos compilados por la Policia
Nacional de Honduras y el censo del Instituto Nacional de Estadistica’®. En este
estudio fueron analizados un total de 58.543 homicidios y los resultados indican
que la tasa de homicidios aumento desde 2008 hasta 2011, mismo periodo en el
que el indice de Integridad Fisica demuestra los peores resultados. Posterior-
mente a 2011, latasa de homicidios entraen un proceso de decrecimiento. En ese
sentido, ambas fuentes son concluyentesy se reafirman.

Durante el periodo comprendido entre 2008 y 2011, la tasa de homicidios alcanzo
un alarmante indice de 89 por cada 100,000 habitantes, cifra elevada en compara-
cion con otros paises de la region, especialmente en contraste con los promedios
de Colombiay México, que registraron 35y 19 homicidios, respectivamente, en el

mismo lapso®®. Aunque se observé una disminucion en la tasa de homicidios a par-
tirde 2011, en anos recientes esta se ha mantenido entre las mas altas de la region.
Seqgun el articulo, en 2018 la tasa se situd en 42 por cada 100,000 habitantes, supe-
rando a paises como Belice(38), Guatemala(26)y Costa Rica(12), y ubicdndose solo
por debajo de El Salvador, que registro una tasa de 46 por cada 100,000 habitantes.

34 Miguel Landa-Blanco, Hyunjung Cheon, Luis Gerardo Reyes Flores, Cassia Spohnm, Charles Max Katz. “Violence in Honduras from 2008 to
2018", 2020. Disponible en: https://www.researchgate.net/profile/Charles-Katz/publication/339038351_Violence_in_Honduras_from_2008_
t0_2018/links/5e500d27298bflcdb93ccbece/ Violence-in-Honduras-from-2008-t0-2018.pdf

35 Datos obtenidos de la web: https://datosmacro.expansion.com/demografia/homicidios/colombia para Colombiay https://datosmacro.expan-
sion.com/demografia/homicidios/mexico?anio=2011 para México.
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Grafico 2. Histérico tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en Honduras, desagregado por sexo,
2008-2018. Tomado de: Miguel Landa-Blanco, Hyunjung Cheon, Luis Gerardo Reyes Flores, Cassia Spohnm,
Charles Max Katz. "Violence in Honduras from 2008 to 2018, 2020.

En cuanto a la desagregacion por sexo, para el ano 2011 la cifra de homicidios
fue 14 veces mayor en hombres que en mujeres. Y a nivel etario, los hombres
de entre 30 y 44 anos presentaron la tasa mas alta, alcanzando los 233.4 ho-
micidios por cada 100,000 habitantes, seguidos por el grupo de 15 a 29 anos
con unatasa de hasta 196 por cada 100,000. En estos datos, el uso de armas de
fuego fue el principal protagonista, viéndose involucrado en el 80.3% del total
de homicidios.

A partir de este ultimo afo (2011), se produjo un descenso en el niumero de homici-
dios, llegando al minimo del periodo en 2023, alcanzando cifras similares a las de
1999%. A pesar de la cantidad inédita, la violencia no fue generalizada poblacional
ni geograficamente. El numero de homicidios asociados con el crimen organizado
alcanzé elnumero de 76.000 personas entre 2010y 2014, y el 65% de los homicidios

36  Grupo Banco Mundial, Homicidios intencionales(por cada 100.000 habitantes). Datos disponibles en: https://datos.bancomundial.org/
indicador/VC.IHR.PSRC.P5?contextual=aggregate&locations=HN&view=chart
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ocurrieron en el 5% de los municipios del pais®’. En ultimas, fue una disputa entre
grupos criminales por el control del norte de Honduras. A pesar de ello, las afecta-
ciones a la poblacion en téerminos de extorsiones, asesinatos y desplazamientos
afectaron gravemente la vida comunitariay la percepcion de sequridad?.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha realizado
tres visitas a Honduras en los anos 2014%, 2018“° y 2023*' para evaluar la situa-
cion general de derechos humanos en el pais. Los tres informes coinciden en
que los niveles de violencia han sido significativamente altos en relacién a otros
momentos de la historia del pais y en relacion con otros paises de la region. Los
informes senalan que estos niveles de violencia generalizada han conllevado a
un incremento significativo de refugiados y de solicitantes de asilo, asi mismo,
ha sobrecargado el sistema de justicia desencadenando una situacion de impu-
nidad estructural.

Elinforme del ano 2014 afirma que el incremento del crimen organizado y el trafico
de drogas posterior al Golpe de Estado es uno de los factores principales que
propiciaron el estado critico enlos niveles de violencia para el ano de la evaluacion®?.
Elinforme senala que el pais mantiene una de las tasas de homicidios mas altas del
mundo, afectando especialmente a la poblacion joven y a grupos vulnerables como
defensores de derechos humanos, mujeres, ninos, ninas, adolescentes y periodis-
tas. A lo anterior se le suma un estado de impunidad que alcanza un 80% de los ho-
micidios sin resolver.

Para el ano 2018 el informe de la CIDH senala que los niveles de violencia medidos
en tasa por cada 100.000 habitantes decrecieron en 20 puntos. No obstante, las
organizaciones de la sociedad civil senalaron para el informe que las cifras pre-
sentaban un subregistro y que la presunta reduccion no se veia reflejada en la
situacion de violencia que persiste en Honduras.

Elinforme para el ano 2023 de la CIDH recoge que la disminucion de la violencia
ha sido altamente significativa llegando a un nivel de 49,7% desde el ano 2011.
No obstante, el informe sefnala que persiste una violencia exacerbada por la pre-
sencia de organizaciones criminales que se dedican al trafico de drogas, armasy

37 Berg, Louis-Alexandre, and Marlon Carranza, “Organized criminal violence and territorial control: Evidence from northern Honduras.”
Journal of Peace Research 55.5,2018. p. 566-581. Disponible en: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/002234 3317752796

38 Berg, Louis-Alexandre, and Marlon Carranza, “Organized criminal violence and territorial control: Evidence from northern Honduras.”
Journal of Peace Research 55.5,2018. p. 566-581. Disponible en: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/002234 3317752796

39 CIDH, “Situacion de derechos humanos en Honduras” OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015. Disponible en: https://www.
oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras-es-2015.pdf

40  CIDH, "Situacion de derechos humanos en Honduras” OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 146, 27 de agosto de 2019. Disponible en: https://www.oas.
org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2019.pdf

41 CIDH, “Situacion de derechos humanos en Honduras”. OEA/Ser.L/V/11 Doc.9/24, 24 de marzo de 2024. Disponible en: https://www.oas.
org/es/cidh/informes/pdfs/2024/informe-honduras.pdf

42  Otros factores son: un bajo mantenimiento del orden publico, el fendmeno de pandillas, la deficiente respuesta judicial y los altos nive-
les de desigualdad y pobreza.
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personas en ciertos territorios, las cuales, incluso, han logrado establecer sistemas
de reqgulacion social a través del miedo y la violencia. Esta situacion, segun el
informe, ha impactado la cotidianidad, los tejidos comunitarios, la instituciona-
lidad y la economia, atentando en consecuencia contra la vida de las personas.

Elinforme mas reciente del Departamento de Estado de Estados Unidos sobre la si-
tuacion de derechos humanos en Honduras para el ano 2023 afirma que en el pais
se han venido practicando asesinatos arbitrarios o ilegales, torturas y castigos de-
gradantes por parte de los agentes del Estado, los cuales se agudizan a partir de la
falta de independencia del sistemajudicial y la corrupcion dentro del Estado.

Lo anterior tuvo lugar en el marco de las protestas por la reeleccién inconstitucional
de JOH. Posterior a su victoria electoral, se presentaron manifestaciones civiles
que resultaron en represion militar, heridos, personas asesinadas, detenciones
arbitrarias e, incluso, personas que tuvieron que salir del pais**. Segun varios infor-
mes citados por WOLA, entre 22 y 50 personas fueron asesinadas en el contexto
de las protestas postelectorales*. Almenos 16 de estas victimas murieron por dis-
paros de las fuerzas de sequridad®. En ese sentido, las violaciones a los derechos
humanos cometidas a finales de 2017 y 2018, constituyen un caso fundamental
para el establecimiento de responsabilidadesy la necesidad de traer garantias pa-
ralas victimas de estos hechos, los cuales permanecen sin respuestas juridicas®.

43  United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, “Country Reports on Human Rights Practices for
2023 - Honduras 2023 Human Rights Report”. 2023. Disponible en: https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-ri-
ghts-practices/honduras/

44 CristinaArmunia Berges, “Unas elecciones, un posible fraude electoral y 33 muertos en Honduras". El Diario, 6 de febrero de 2018. Recu-
perado de: https://www.eldiario.es/internacional/elecciones-supuesto-electoral-muertos-honduras_1_2806276.html

45 Wola, “Proteccion de los derechos humanos en Honduras. Evaluando la capacidad estatal de protegery promover los Derechos Huma-
nos”. 2019. Disponible en: https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/04/DBerechos-Humanos-HN-ESP-4.6.pdf

46 Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos. “Honduras: Informe Anual, 2017". 2017. Disponible en:
https://oacnudh.hn/wp-content/uploads/2018/05/REPORTE-ANUAL-2017.pdf

47  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Responsabilidad por las violaciones a los derechos
humanos cometidas en el contexto de las elecciones de 2017 en Honduras: avances y desafios”. 2020. Disponible en: https://www.chchr.org/
sites/default/files/Documents/Countries/HN/INFORMETEMATIC02017Enero2020.pdf
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Como hemos desarrollado en anteriores publicaciones del proyecto, la extradicion
hace parte de la politica criminal de EE. UU de drogas que impacta de distintas
formas en procesos de verdad y justicia en Ameérica Latina. Parte de los usos po-
liticos de dicha figura dependen, por un lado, de laingenieria institucional que |a
ordena; es decir, los distintos actores involucrados en el mecanismo, los incen-
tivos que poseen, asi como los poderes de veto a los que se ven sujetos*®, y por
el otro, de la agenda publica que establece costos politicos e incentivos para la
toma de decisiones sobre la extradicion. En este apartado se revisara el marco
juridico que le da forma a la extradicion en Honduras asi como los hitos que la
rodean, con el fin de entender las dificultades en su aplicacion, y el uso posterior
que se le dio para dirimir conflictos internos entre grupos de narcotraficantes. A
su vez se dialoga con las orientaciones de la opinion publica respecto de la figura
de la extradicion.

3.1El tratado de extradicion de 1909

Los acuerdos sobre extradicion entre Estados Unidos y Honduras tienen un primer
antecedente en 1909. EI 15 de enero se suscribid un tratado entre los dos Estados, el
cual fue ratificado por el Congreso Nacional hondureno el 10 de julio de 1912, Este
tratado senala que en afan de conservar “sus amistosas relaciones y promover la
causa de la justicia, [las partes] han resuelto celebrar un tratado de extradicién
de los profugos de lajusticia™™®.

El tratado estipula que las solicitudes y entregas solo pueden realizarse cuando
existan pruebas suficientes de culpabilidad que justifiquen la detenciony enjuicia-
miento de la persona(Art. 1). Se enumeran ciertos delitos especificos que permiten
la extradicion, como asesinato, tentativa de violacion, aborto, comercio carnal con
menores de 12 anos y secuestro(Art. 2). No se permite la extradicion por delitos de

48 EnColombia, porejemplo, laCorte Supremade Justiciatieneunrolde verificacién notarial de las solicitudes de extradicion, mientrasla
decision finalrecae enlafigurade lapresidencia. Lo anterior hafavorecido el uso de la extradicion como parte de negociaciones con grupos
armadosy, en general, como parte de las politicas de lucha contra grupos armados organizados. Para profundizar en el caso, revisar: Ele-
menta DDHH(2023). Extraditarla Verdad: Transformaciones en el debate publico, juridicoy politico en Colombia. Bogota, Colombia.

49 Republica de Honduras, “La Gaceta: Periodico oficial de la republica de Honduras". Serie 404. No. 4035, 1912. Disponible en: https://
www.oas.org/ext/Portals/33/adam/Content/TgNGnsx6AUmMZXaMeelF3Gw/Description/Tratado%20de%20Extradici%C3%B3n%20
entre%20Honduras%20y%20USA%20(espa%C3%Blal).pdf

50 Tratado de Extradicion entre la Republica de Honduras y Estados Unidos, Washington, 15 de Enero de 1909. Disponible en: http://
www.cedoh.org/Biblioteca_CEDOH/archivos/00457%20Convenio%20Adicional%20de%20Extradicion%20entre%20l0s%20Estados%20
Unidos%20de%20America%20y %20la%20Republica%20de%20Honduras.pdf
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caracter politico, y se limita la posibilidad de juzgar a los extraditados por delitos
no relacionados con los que motivaron su extradicién. También se establece que
la extradicion puede retrasarse si la persona esta cumpliendo una condena en su
pais de origen (Art. 6) y que ninguna de las partes esta obligada a entregar a sus
propios ciudadanos(Art. 8).

Inicialmente, los delitos de trafico de sustancias declaradas ilegales no estaban
incluidos, alineado con la inexistencia de acuerdos internacionales que ordena-
ran penalizar estas actividades. No fue sino hasta 1927 que se incluy6 una en-
mienda, estableciendo una ampliacién en la lista de delitos bajo los cuales
se podria conceder en extradicion e incluyendo las actividades de “trafico de
productos narcoticos.”.

Ademas, el tratado contempla un incentivo econdmico para los funcionarios que
participen en el proceso de extradicion, en las etapas de captura, retenciéony en-
trega, quienes tienen derecho a una remuneracion adicional pagada por el pais
solicitante si no reciben otra compensacion por sus servicios. Este tratado si-
gue vigente afecha de hoyy es utilizado para llevar a cabo las extradiciones desde
Honduras®'. Sin embargo, su aplicacion para extraditar a ciudadanos estadouni-
denses no parece ser tan eficiente®?,

3.2 La Constitucion Politica de 1982

La Constitucién Politica de 1982 de Honduras establece condiciones sobre la en-
trega de ciudadanos hondurenos a otras jurisdicciones. Especificamente sena-
lan que no sera autorizada la extradicion por delitos politicos y comunes conexos.
Ademas, senala que “ningun hondureno podra ser expatriado ni entregado por las
autoridades a un Estado extranjero”.

Por otro lado, enla Constitucion también se establecen las obligaciones del Esta-
do hondureno sobre los acuerdos, convenios y tratados internacionales, incluyen-
do el convenio de extradicion con Estados Unidos®. Esto en tres articulos clave, el
primero establece que los tratados y acuerdos forman parte del derecho interno;
el segundo, ordena la prevalencia de los tratados sobre las leyes cuando se dé un
conflicto entre ambas; vy, el tercero, senala que cuando un tratado afecte una dis-

51 Porejemplo, bajoesteacuerdofue pedidoenextradicionelexpresidente JuanOrlando Hernandez. Alrespecto, vease: Consejo Nacional
Anticorrupcion, "dJuan Orlando Hernandez Alvarado: La Caida de Un Expresidente, Sin Ventajas, Habra Justicia”. Marzo 2022. Disponible en:
https://www.cna.hn/wp-content/uploads/2022/03/La-caida-de-un-expresidente-Juan-Orlando-Hernandez.pdf. Traduccién no oficial de
laacusacion disponible en; https://edgnrfnypob.exactdn.com/wp-content/uploads/2022/02/Solicitud-de-extradicion-de-EE.UU_.pdf

52 Como quedod en evidencia ante las dificultades para establecer colaboracion judicial con Estados Unidos para lograr la extradicion de
un estadounidense acusado de asesinar 3 mujeres en Honduras. Al respecto, véase: Proceso Digital (2024). Honduras responde a EEUU
que tratado de 1909 permite la extradicion por asesinato. Recuperado de: https://proceso.hn/honduras-responde-a-eeuu-que-trata-
do-de-1909-permite-la-extradicion-por-asesinato/

53 Constitucion Politica de la Republica de Honduras. 1982. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BOL/2001/0150.pdf
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posicién constitucional, el primero debe seraprobado por el mismo procedimiento
que rige una modificacién de la carta magna®“.

Este estado de cosas derivado de la Constitucién Politica, especificamente en los
articulos 101 y 102 volvieron inoperante la aplicacion del tratado de extradicion,
entre 1982 y 2014. Y colocaron una barrera para que la extradicion de ciudadanos
hondurenos sélo pudiera ser ejecutada después de un proceso de reforma consti-
tucional, de acuerdo con el articulo 17. Porlo que, hasta elano de 2014, después de
una reforma constitucional no hubo extradiciones.

3.3 El Decreto 269 de 2011

En el ano 2011, bajo la presidencia de Porfirio Lobo en Honduras y con JOH li-
derando el Congreso Nacional, se impulsé la modificacion del articulo 102 de la
Constitucion. Esta iniciativa surgié horas después de una reunion en Estados
Unidos, donde ambos lideres se comprometieron a promover la reforma consti-
tucionalinvocando los riesgosy las amenazas del crimen organizado®. Se afirmé
que eraunareforma construida desde afuera, que tenia su origen en el exterior®®.

LLa modificacion fue finalmente aprobada mediante el Decreto 269 de 2011y publicada
el 24 de enero de 2012. Esta modificacion introdujo una excepcion a la prohibicion de
extraditar personas hondurenas a otros paises por motivos de cooperacion judicial,
limitandose a delitos vinculados con el narcotrafico, terrorismo y crimen organizado,
cometidos después del 27 de febrero de 2012. Textualmente el decreto senala que:

Se exceptuan de esta disposicion los casos relacionados con delitos de
Trafico de Estupefacientes en cualquiera de sus tipologias, Terrorismo
y cualquier otro ilicito de Criminalidad Organizada y cuando exista Tra-
tado o Convenio de Extradicién con el pais solicitante®.

Las fuentes de prensa senalaron que la iniciativa de modificacion constitucional
fue promovida por el entonces presidente del congreso, JOH, y el expresidente,
Porfirio Lobo Sosa, luego de una reunién con altos funcionarios de Estados Uni-

54 Unidad de Conveniosy Asuntos Internacionales, “Extradicion en Honduras Fundamento Legal”. Division Legal, Ministerio Publico, 2021.
Disponible en:  https://www.o0as.org/ext/Portals/33/adam/Content/sksEKIAASEKD1CasWJEcWO/Text/Extradici%C3%B3n%20en%20
Honduras%?20(2021).pdf

55 Redaccion El Heraldo, “En vigencia reforma que permite extradicion por narcotrafico, crimen organizado y terrorismo”. El Heraldo, 07
de abril de 2014. Disponible en: https://www.elheraldo.hn/honduras/en-vigencia-reforma-que-permite-extradicion-por-narcotrafico-cri-
men-organizado-y-terrorismo-EOEH568837

56 Ameérica Economia, "Apoyo total recibe lareforma que permite la extradicion de narcotraficantes hondurenos”. América Economia, 21
deenerode2012. Disponible en: https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto%20269%202011%20Reforma%20por %20adici%C3%B3n%20
art%C3%ADcul0%20102%20de%201a%20Constituci%C3%B3n%20de%201a%20Rep%C3%BAblica.pd

57 Diario Oficial de la Republica de Honduras, “Decreto 269 de 2011, Reforma por adicion el Articulo 102 de la Constitucion Politica de la
Republica” 24 de enero de 2012. Disponible en: https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto%20268%202011%20Reforma%20por%20adi-
Ci%C3%B3n%20art%C3%ADculo%20102%20de%20la%20Constituci%C3%B3n%20de%20la%20Rep%C3%BAblica.pdf
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dos®8. La discusion de la modificacion se hizo a puerta cerrada por considerarse
un asunto delicado y de seguridad nacional, sin acceso a la prensay con la pre-
sencia de un alto numero de militares y policias®. Tuvo el apoyo de representan-
tes de las cinco bancadas que conformaban el Congreso Nacional®®y en general
todo se dio en medio del consenso, y segun la prensa, sbélo se escucharon cinco
voces de oposicién®'.

3.4 El “Auto Acordado” de 2013 y el procedimiento formal
para la extradicion

Enausencia de una normativa interna que requlara el procedimiento de la extra-
dicion y de los grises en la implementacion del tratado de extradicion, la Corte
Suprema de Justicia(en adelante CSJ) emitio el Auto Acordado de 2013.

El Auto es el documento juridico que ha sustentado el mecanismo de extradicion a
nivel interno hasta la fecha, sin embargo, segun Odir Fernandez, entonces coordi-
nador de la Maestria en Derecho Penal de la Universidad Autonoma de Honduras,
el auto es una disposicion reglamentaria que puede ser revocada o suprimida en
cualguier momento por parte de las personas magistradas de la CSJ. Esto lo
hace particularmente fragil aun cuando la Corte ha sido una de las mas interesadas
en laimplementacion del mecanismo de extradicién®2,

A pesar de esta fragilidad, plantea una ruta procedimental para llevar a cabo una
extradicion, que corresponde al siguiente orden:

58 Redaccion El Heraldo, “Pepe Lobo: Ley de Extradicion es testimonio de las ‘leyes y acciones que di contra el crimen organizado™. sf.
Disponible en: https://www.elheraldo.hn/elheraldoplus/factchecking/pepe-lobo-ley-de-extradicion-es-testimonio-de-las-leyes-y-ac-
ciones-0YEH1056811

59  Redaccion ElHeraldo, "En vigencia reforma que permite extradicion por narcotrafico, crimen organizado y terrorismo”, 07 de abril de
2014. Disponible en: https://www.elheraldo.hn/honduras/en-vigencia-reforma-que-permite-extradicion-por-narcotrafico-crimen-orga-
nizado-y-terrorismo-EOEH568837

80 Redaccion ElHeraldo, “Envigencia reforma que permite extradicion por narcotrafico, crimen organizado y terrorismo”. El Heraldo, 07
de abril de 2014. Disponible en: https://www.elheraldo.hn/honduras/en-vigencia-reforma-que-permite-extradicion-por-narcotrafico-cri-
men-organizado-y-terrorismo-EOEH568837

61 Redaccion EI Heraldo, "Miedos, corruptos y las extradiciones”. sf. Disponible en: https://www.elheraldo.hn/opinion/columnas/mie-
dos-corruptos-y-las-extradiciones-MFEH915018

62 Katerin Galo, "Aprobacion de Ley de Extradicion evitara que Poder Judicial revoque el auto acordado: Odir Fernandez". Criterio HN, 4 de
marzo de 2024. Disponible en: https://criterio.hn/aprobacion-de-ley-de-extradicion-evitara-que-poder-judicial-revogue-el-auto-acordado/
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Inicia con la presentacién de la solicitud de extradicion, por parte del pais soli-
citante, en los Despachos de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional
de la Secretaria de Estado. A continuacion, esta instancia procede a remitir for-
malmente la solicitud de extradicion ala CSJ. La Corte, a su vez, designa en una
primera instancia a un“Juez Natural”(en adelante JN) que serd el encargado de
llevar a cabo el procedimiento para la extradicion de una o varias personas.

Ensegundolugar, unavezpresentadalasolicitudante el UN este debera examinar
la solicitud, y en caso de ser procedente, ordenarala captura de la personarecla-
mada. A esta, se le expondréa de forma claray precisa el contenido de la solicitud
de extradicion. En el tercer momento el JN establecera una medida de detencion
provisional por el tiempo maximo establecido en el tratado correspondiente (que
en el caso del Convenio de extradicion entre Estados Unidos y Honduras de 1909
es de dos meses). A este plazo no se aplican las demoras producidas por las ges-
tiones de la defensa de la persona solicitada.

En cuarto lugar, el N fijara una audiencia para que las partes involucradas pre-
senten y evaluen pruebas pertinentes. El JN tomara decisiones exclusivamente
basandose en la evidencia presentada y en los testimonios de aquellos que estén
presentes durante la audiencia. Una vez concluida la audiencia, se procedera a
la valoracién de las pruebas presentadas, y la resolucion definitiva, otorgando o
denegando la extradicion. Frente a la resolucion solo tiene cabida un recurso de
apelacion, el cual sera conocido y resuelto por la CSJ, y contra esta resolucion no
habra posibilidad de apelacion.

Finalmente, si la extradicion es negada, los reclamados seran puestos en liber-
tad inmediata. Por el contrario, si se concede la extradicién, la primera instancia
se encarga de ordenar la entrega por medio del Despacho de Seguridad Publica,
el Despacho de Relaciones Exterioresy el Despacho de Defensa Nacional.

El Auto también instaura diversas garantias destinadas a salvaguardar los derechos
de la persona detenida y solicitada. La Corte reitera enfaticamente la presun-
cién de inocencia de la parte reclamada. Asimismo, se establece que la persona
detenida tiene derecho a un proceso adecuado, a la posibilidad de apelar a una
instancia superior, asi como a la asistencia de una defensa material y técnica.
Enla mismalinea, se prevéen garantias que velan por la integridad fisica, psiquica
y moral de la persona detenida, junto con sus derechos a la igualdad, a guardar

63 Este Juez Natural es uno de los y las magistradas de la Corte Suprema de Justicia, quien evaluara la solicitud en primera instancia.
Esta figura se encuentra explicitada en el Auto Acordado que regula los procedimientos de extradicion en Honduras, afirma textualmente
“cada magistrado que sea designado como Juez Natural para conocer de una o mas extradiciones, antes de su primera actuacion, se le de-
berabrindar la sequridad que el caso amerite”. Al respecto, véase: Republica de Honduras, “La Gaceta: Transcripcion Auto Acordado”. 2013.
Recuperado de: https://www.oas.org/ext/Portals/33/adam/Content/sksE KIAASEKDICasWJIECWO/Text/Auto%20Acordado%20CSJ %20
sobre%20Extradici%C3%B3n%20Pasiva.pdf
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silencioy arecibir unarespuesta enun plazo razonable. Asimismo, el Auto senala
que la persona reclamada debe contar con la asistencia técnica de un defensor,
el cual puede ser escogido por la persona acusada o asignado de oficio.

En tanto este procedimiento sigue vigente en la reglamentacion del mecanismo,
en el procedimiento de extradicién en Honduras prima por un gran margen el rol
del sistema judicial sobre la rama ejecutiva. Contrario al escenario de otros pai-
ses, larama ejecutiva no tiene poder de veto en la decision final.

En terminos de ingenieria institucional, se pueden considerar dos mecanismos
indirectos mediante los que el ejecutivo puede determinar el futuro de una soli-
citud de extradicion:

« Elretraso de procesos que le corresponden; ya sea el paso de la solicitud de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores ala Corte Suprema®“ o, incluso, no dando celeridad ala
captura enla Secretaria de Seqguridad, unavez la Corte aprueba la extradicion

« Laeleccién misma de los magistrados de la CSJ. Esta eleccidn, sin embargo, se
da a través del Congreso Nacional, quienes eligen 15 magistrados para periodos
de 7 anos®, ternados, a su vez, por una Junta Nominadora, integrada principal-
mente por organismos de la sociedad civil®®.

En ese sentido, la injerencia directa de la Rama Ejecutiva en la aprobacién o ne-
gacion de solicitudes de extradicion especificas es nula. Sin embargo, cuenta con
un gran margen de maniobra para obstaculizar o viabilizar procesos especificos.
Sobre el rol de la Rama Ejecutiva en la eleccidon general de los magistrados, sin
embargo, persisten dudas. La penultima integracion de magistrados de la Corte
Suprema, por ejemplo, fue elegida durante el sequndo ano de presidencia de JOH,
quien contaba con mayorias en el Congreso Nacional®, lo cual ha causado dudas
sobre la legitimidad del organismo judicial ante la extradicién del exmandatario®®.

A pesar de lo anterior, llamala atencién lajustificacion que usé la CSJ para la expe-
dicion de este Auto Acordado. En al menos tres partes distintas del documento, la

64 ContraCorriente, "Comision de diputados detecta extravio de informacion en solicitudes de extradicion”. Contra Corriente, 2022. Recupe-
rado de: https://contracorriente.red/2022/05/25/comision-de-diputados-detecta-extravio-de-informacion-en-solicitudes-de-extradicion/
65 PoderJudicial, Honduras “CSJ de Justicia 2023 - 2030". 2023. Disponible en: https://www.poderjudicial.gob.hn/CSJ2023-2030/Site-
Pages/Home.aspx

66 Sobre el proceso de eleccion formal y los integrantes de la Junta Nominadora, véase: Yareli Madrid, "Aqui te explicamos como se ele-
giran alos magistrados de la Corte Suprema”. Expediente Publico, 2023. Recuperado: de: https://www.expedientepublico.org/aqui-te-ex-
plicamos-como-se-eleqgiran-a-los-maqistrados-de-la-corte-suprema-de-justicia-de-honduras/#:~:text=Honduras%20%2D0 %20
Expediente%20P%C3%BAblico-,Aqu%C3%AD%20te%20explicamos%20c%C3%B3mo%20se%20eleqir%C3%AIn%20a%20los%20magis-
trados%20de,Suprema%20de%20Justicia%20de%20Honduras&text=*Se%20requieren%2086%20votos%20de,la%20Corte%20Supre-
ma%20de%20Justicia

67 Cecilia Graciela Rodriguez, "Honduras: hacia una reconfiguracion del sistema partidario tras las elecciones generales de 2013". Co-
lombiaInternacional, 2015, (85), 209-226. Recuperado de: https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/colombia-int/article/view/2791/1378
68 ContraCorriente,"“Comision de diputados detectaextravio de informacion en solicitudes de extradicion”. Contra Corriente, 2022. Recupe-
rado de: https://contracorriente.red/2022/05/25/comision-de-diputados-detecta-extravio-de-informacion-en-solicitudes-de-extradicion/
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https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/colombia-int/article/view/2791/1378
https://contracorriente.red/2022/05/25/comision-de-diputados-detecta-extravio-de-informacion-en-solicitudes-de-extradicion/

magistratura hace referencia a la obligatoriedad de la Corte de pronunciarse ante
“silencio u oscuridad de las leyes™®, haciendo referencia a la ausencia de codigos
aprobados por el congreso que reglamenten el procedimiento de extradicion en el
pais. Lo anterior es relevante en tanto evidencia el liderazgo que ha tenido la Corte,
no solo enelarbitraje de las extradicionesindividuales, sino en general en el diseno
y posicionamiento del mecanismo en el sistema judicial hondureno.

Finalmente, como consecuencia de la falta de normativa que regule el procedimien-
to, no estan claros los tiempos ni los argumentos juridicos usados para determinar
la viabilidad de las extradiciones: no sabemos qué razones han enarbolado los jue-
ces ni bajo qué fundamentos se han aprobado los procedimientos. Adicionalmente,
la falta de transparencia del proceso, en general, y de las sentencias, en particular,
imponen mayor dificultad para comprender el razonamiento de los jueces naturales.

3.5 Proyectos de modificacion en materia de extradicion
en Honduras

La figura de la extradicién en Honduras, asi como en los demas paises ha estado
inmersa en una serie de controversias politicas las cuales han llevado a que se
presente un bloque de propuestas para reqular por medio del legislativo el pro-
cedimiento, asi como para robustecer el sistema judicial respecto de las investi-
gaciones que quedan pendientes en el pais centroamericano.

El procedimiento de la extradicion ha funcionado de la manera establecida por la
CSJ desde el ano 2014, cuando se implemento6 por primera vez. Posterior a este
hecho, diferentes actores han buscado el establecimiento de leyes que regulen
de una manera mas estricta, y con la garantia del proceso democratico, las for-
mas de la extradicién. Seqgun informacion rastreada en prensa’®, se han presen-
tado al menos tres proyectos de ley sobre extradicion en Honduras.

69 Republica de Honduras, 2013. La Gaceta. Transcripcion Auto Acordado. Recuperado de: https://www.oas.org/ext/Portals/33/adam/
Content/sksEKGAASEKDI1CasWJECWO/ Text/Auto%20Acordado%20CSJ%20sobre%20Extradici%C3%B3n%20Pasiva.pdf

70  Elementa DDHH presento una solicitud de informacion al Congreso Nacional de Honduras con numero de radicado SOL-CN-1265-2024,
en este se pregunto sobre: la estadistica de los proyectos de ley sobre extradicion discutidos por el Congreso Nacional entre 2005y 2024; la
informacién desagregada por autor o proponente, fechay estado; y la copia de cada uno de los proyectos. Sin embargo, la respuestano fue
satisfactoria paraninguna de nuestras preguntas, por el contrario, fue respondida con una copia del “Auto Acordado”de 2013.
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Dos de ellos fueron presentados por la CSJ”!, el primero, posterior a la modifica-
cion del Articulo 102 de la Constitucion Politica, en el ano 2012 mediante el oficio
PCSJ No 310-20127%2 enviado al Congreso Nacional. Y el segundo, en la coyuntura
de la primera extradicién a Estados Unidos por delitos relacionados con el trafico
de drogas, en el caso de Carlos Lobo, en el ano 201475,

Imagen 1. Encabezado de laacusacion en contra de Carlos Arnoldo Lobo enla Corte del
Distrito Sur de Florida. Caso 11-CR-20358

Carlos Arnoldo Lobo™, conocido como “El Negro Lobo”, fue un notorio narcotrafi-
cante hondureno que jugé un papel significativo en el trafico internacional de co-
caina. Su captura en Honduras en 2014 y posterior extradicién a Estados Unidos fue
un evento de gran importancia en la cooperacion internacional de justicia en el mar-
co de la lucha contra el narcotrafico en la region. Lobo estaba involucrado en el tra-
fico de drogas, operando una red que movia grandes cantidades de cocaina desde

71 Segun el Articulo 2013 de la Constitucion Politica de Honduras, pueden presentar iniciativas de ley exclusivamente “los Diputados al
Congreso Nacional, el Presidente de la Republica por medio de los Secretarios de Estado, asicomo la Corte Suprema de Justiciay el Tribunal
Supremo Electoral, en asuntos de su competencia”. Constitucion Politica de la Republica de Honduras. 1982. Disponible en: https://www.
acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0150.pdf

72 Nofue posible accederalasiniciativas presentadas porla CSJ.

73 RedaccionlLaPrensa,“Corteurgeal Congreso Nacional porley de extradicion”. LaPrensa, 26 de octubre de 2014. Disponible en: https://
www.laprensa.hn/honduras/corte-urge-al-congreso-nacional-por-ley-de-extradicion-NEI P761927 & Redaccion El Heraldo, "Honduras:
Leydeextradicionestaengavetada”. EIHeraldo, 7deabrilde 2014. Disponible en: https://www.elheraldo.hn/honduras/honduras-ley-de-ex-
tradicion-esta-engavetada-IPEH572280

74 Paraprofundizarenelcaso, véase: ;Quién es, cuales eran susnexosy como capturarona Carlos“El Negro”Lobo? El primer narcotraficante
que fue extraditado, salio de prision en EEUU". El Heraldo, 18 de agosto de 2023. Disponible en: https://www.elheraldo.hn/fotogalerias/hon-
duras/carlos-el-negro-lobo-peligroso-narcotraficante-nexos-captura-salio-prision-eeuu-droga-honduras-CL14973405#image-7 & U.S.
Attorney’s Office, Southern District of Florida, “ International Narcotics Trafficker Extradited from Honduras to United States Sentenced”. 9 de
diciembre de 2014.
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Honduras hacia Estados Unidos. Su detencion fue el resultado de
una operacion conjunta entre las fuerzas de seguridad hondurenas
y estadounidenses, lo que subraya la magnitud de su influenciay el
alcance de sus actividades criminales. Tras su extradicion, Carlos
Lobo fue sentenciado en 2014 a 20 anos de prisién por una corte
federal en el Distrito Sur de Florida, donde se declard culpable de
conspirar para distribuir mas de cinco kilogramos de cocaina.

En el proceso judicial, se demostré que Lobo fue responsable de
coordinar el transporte de multiples cargamentos de cocaina, utili-
zando rutas maritimas para evadir la deteccion. Cumplié una parte
significativa de su condena en una prision estadounidense antes de
ser liberado y deportado de regreso a Honduras en 2020. Ademas de
sus actividades de narcotrafico, Lobo ha sido implicado en numero-
sas violaciones a los derechos humanos. Su organizacion criminal
estuvo involucrada en actos de violencia extrema, incluyendo ase-
sinatos, secuestros y torturas, tanto para proteger sus operaciones
como para eliminar a sus rivales.

Imagen 2. Orden de encarcelamiento en contra de Carlos Arnoldo Lobo enla Corte del
Distrito Sur de Florida. Caso 11-CR-20358.

La notoriedad de Lobo no solo radica en sus actividades criminales,
sino también en la brutalidad con la que su red operaba, creando un
ambiente de miedo y represion en las comunidades afectadas por
su control y actividades delictivas.

Ambas buscaban la formalizacion e integracion del diseno actual, derivado del
Auto Acordado de 2013 a la legislacion, sin embargo, resultaron archivadas por
cuestionamientos de los Diputadosy por faltade interés del entonces presidente
del Congreso Nacional, JOH. El punto central de la controversia segun JOH, se
ubico en que la CSJ, buscaba que la definicién de la extradicion no recayera en
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los magistrados de la alta corte, por medio de la figura de JN, sino que fuera de-
finido en primera instancia por un juez de jurisdiccién nacional”.

En marzo de 2023, la Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad
Auténoma de Honduras, redacto una propuesta de ley que buscaba regular los pro-
cesos de extradicion. La propuesta no tuvo éxito legislativo, pues no fue presentada
por ningun partido. En sus consideraciones se senala que resulta imperativo el esta-
blecimiento de una norma secundaria “que senale los deberes, derechos y garantias
a que estaran sujetos los intervinientes en el proceso de extradicién”®y con el fin de
salvaguardar el debido proceso durante la tramitacion de la extradicion.

Este proyecto tuvo una serie de criticas, por parte de expertos, como el abogado
penalista Fernando Gonzalesy el analista politico Raul Pineda. Estas se orientaban
hacia los beneficios que pudieran tener los extraditables, debido al “enredo” de las
nuevas disposiciones que quedarian en la ley’”. Asi mismo, la vicepresidenta del
Legislativo, Fatima Mena, senald que no era el momento de presentar una modifi-
cacion al proceso actual de extradicion, puesto que se encontraban al menos 32
ordenes de extradicion pendientes’ en el ano 2023". Y de igual manera, se se-
Nala que los plazos que establece el proyecto hacen que los paises que realizan la
solicitud y la Policia Nacional tengan que actuar contrarreloj, ya que, en caso de no
cumplir con los términos, las personas solicitadas quedarian libres®.

Aun con ello, también recibid resenas positivas que afirmaban, por un lado, que
blindaria el proceso contra la decision que pudieran tomar lasy los magistrados de
laCSdJ, respecto de suspender o eliminar el auto bajo el cual se estan realizando las
extradiciones®. Y que resolveria un problema procesal clave para la extradicién,
pues, la figurajuridica de los autos esta orientada a “actividades de orden adminis-
trativo y organizativo del poder judicial, pero para regular el procedimiento durante
[...]un juicio solo puede ser a través de una ley procesal, que es a lo que le estdn lla-
mando Ley de Extradicion™?.

75 Redaccion El Heraldo, “CN se niega a reformar proyecto de extradicion”. El Heraldo, 07 de abril de 2014. Disponible en: https://www.
elheraldo.hn/honduras/cn-se-niega-a-reformar-proyecto-de-extradicion-l PEH574359

76  Maestriaen Derecho Penaly Procesal Penal de la Universidad Auténoma de Honduras, “Anteproyecto Ley de Extradicion”. 2023. Dispo-
nible en: https://dimrtjpezxphht.cloudfront.net/wp-content/uploads/2023/03/Anteproyecto-Ley-de-Extradicion.pdf

77 Hondudiario Redaccion, “Primera propuesta para Ley de Extradicion Contiene “trampas” que beneficiaria a solicitados”. Hondudiario,
5de marzo de 2023. Disponible en: https://hondudiario.com/portada/desde-la-unah-envian-propuesta-para-ley-de-extradicion-y-exper-
tos-advierten-que-contiene-trampas/

78 Hondudiario Redaccion, “Primera propuesta para Ley de Extradicion Contiene “trampas” que beneficiaria a solicitados”. Hondudjiario,
5de marzo de 2023. Disponible en: https://hondudiario.com/portada/desde-la-unah-envian-propuesta-para-ley-de-extradicion-y-exper-
tos-advierten-que-contiene-trampas/

79 Elementarealizo tres solicitudes de informacion a diferentes entidades en Honduras preguntando: sobre los hechos de violencia con
elradicado SOL-SSSS-2263-2024; sobre los proyectos de ley para reqgular el proceso de extradicion con el radicado SOL-CN-1265-2024: y
sobre datos de personas extraditadas con el radicado SOL-PJ-2740-2024. En los tres anteriores no se otorgo la informacion solicitada.

80 Leonardo Aguilar & Jennifer Avila, “Asi es el debate sobre una ley de extradicion en Honduras”. ContraCorriente, 8 de marzo de 2023.
Disponible en: https://contracorriente.red/2023/03/08/asi-es-el-debate-sobre-una-ley-de-extradicion-en-honduras/

81 Katerin Galo, "Aprobacion de Ley de Extradicion evitara que Poder Judicial Revoque el auto acordado: Odir Fernandez”. Criterio HN,
4 de marzo de 2023. Disponible en: https://criterio.hn/aprobacion-de-ley-de-extradicion-evitara-que-poder-judicial-revoque-el-au-
to-acordado/

82 Leonardo Aquilar & Jennifer Avila, “Asi es el debate sobre una ley de extradicion en Honduras”. ContraCorriente, 8 de marzo de 2023.
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Enelano 2018, la CSJ, por peticion del Congreso Nacional, opiné de manera unani-
me y favorable sobre la modificacion del articulo 99 del Codigo Penal de Honduras,
en donde se establecian como imprescriptibles los delitos cometidos en Honduras
por parte de personas extraditadas a otras naciones®. Segun Melvin Duarte, por-
tavoz del Poder Judicial, los extraditados “una vez que salgan de su condena retor-
naran a cumplir las acusaciones que tengan pendientes en el pais®“.

El expresidente, JOH, senald que era clave el retorno de los extraditados para res-
ponder frente a la justicia hondurena, asimismo, recalco que no es posible que “al-
guienvaaconfesaren Estados Unidos que asesin¢ a tantas decenas de personasy
sencillamente, porque llegé aun acuerdo alla, va a pagar los anos con la reduccion
de penal...]. Eso no puede ser porque (las victimas) son seres humanos, son hon-
durefos™. El resto del tramite es hermético, y por la inexistencia de modificacio-
nes al Codigo Penal, en especifico, de los articulos 99, 107, 109, 110, 111, 115 y 116%5, se
puede suponer que el proyecto no se aprobo. No existen rastros sobre los debates
en su tramite por el Congreso Nacional.

No obstante, en los articulos revisados previamente, si se expone que resultan
imprescriptibles los “delitos contra la humanidad, terrorismo cuando se hubiere
causado la muerte de una o varias personas, tortura, desaparicion forzada, trata
de personas y explotacién sexual de menores de dieciocho (18) anos"®. Si bien lo
anterior representauna disposicion mas general y que no suple laintencion de mo-
dificacion que buscaba el proyecto, si resultaimportante almomento de pensar en
la no prescripcion de los delitos y violaciones a los derechos ocurridos en el marco
del desarrollo del mercado ilicito de drogas.

3.6 Opinion publica en torno a la figura de la extradicion

La opinion publica ha atravesado cada uno de los momentos en el desarrollo de
la figura juridicay politica de la extradiciéon en Honduras. La extradicion se utilizo
durante el gobierno de JOH para aglutinar apoyos politicos y darle continuidad a

Disponible en: https://contracorriente.red/2023/03/08/asi-es-el-debate-sobre-una-ley-de-extradicion-en-honduras/

83 RedaccionlLaPrensa,“Corteestdafavorde quelosdelitosdelosextraditadosno prescriban”. LaPrensa, 16 de enero de 2018. Disponible
en: https://www.laprensa.hn/honduras/delitos-extraditados-hondurenos-eeuu-corte_suprema-NALP1143790

84 RedaccionlLaPrensa,"Corteestaafavorde quelosdelitosdelosextraditadosnoprescriban”.LaPrensa, 16 de enero de 2018. Disponible
en: https://www.laprensa.hn/honduras/delitos-extraditados-hondurenos-eeuu-corte_suprema-NALP1143790

85 Redaccion Web Tiempo, “Aprueban que extraditados también paguen pena al regresar a Honduras". Tiempo, 16 de enero de 2018. Disponi-
ble en: https://tiempo.hn/extraditados-por-el-gobierno/

86  Diario Oficial de la Republica de Honduras, “Decreto 130 de 2017, Codigo Penal”, 2017. Disponible en: https://www.tsc.gob.hn/web/
leyes/Decreto_130-2017.pdf

87 Diario Oficial de la Republica de Honduras, “Decreto 130 de 2017, Codigo Penal”, 2017. Articulo 116. Disponible en: https://www.tsc.gob.
hn/web/leyes/Decreto_130-2017.pdf
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la simulacién de la “guerra contra las drogas”. Actualmente, la posicion frente a
la extradicién es usada por el gobierno nacional para afianzar la diferencia entre
los politicos “buenos”y los politicos “malos”, volviendo el mecanismo en una pun-
ta de lanza frente a los adversarios politicos®.

Grafico 3. Historico de percepcion sobre la continuidad de la extradicion en Honduras, 2018-2024. Elaboracién
propia con base en los datos obtenidos de: Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion de la Compania
de Jesus (ERIC-SJ)“Sondeos de opinién publica”®.

Lo anterior ha marcado huella respecto de la manera en la que se percibe la poli-
tica criminal de Estado Unidos en Honduras ya que mas del 50% de la poblacion
en Honduras considera la extradicion como necesaria, un sentimiento que tuvo
su punto mas alto en 2022 con la extradicion de JOH®.

88 Reflexiones extraidas de conversaciones coninvestigadores hondurenos.

89 Disponiblesen: https://www.sop-eric.org/

90 Datosde: Equipode Reflexion, Investigaciony ComunicaciondelaCompania de Jesus(ERIC-SJ)"Sondeos de opinion publica”. Disponibles
en: https://www.sop-eric.org/
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Con ello, cualquier transformacién o cambio en la aplicacion de la figura tiene
un reto importante en términos del apoyo ciudadano. Reflexionar sobre el im-
pacto de las extradicionesy en general, de los procesos por delitos de drogas en
Estados Unidos en los procesos de verdad y justicia sobre lo que ha significado
el sistema de prohibicién en América Latina, puede ser una puerta de entrada a
estas transformaciones. Sin embargo, se requiere previamente de estrategias
para entender las dindmicas de la politica norteamericanay la reconfiguracion
constante del mercado ilicito de drogas, para posteriormente, incidir en el ima-
ginario que la ciudadania hondurena tiene sobre la extradicion.

Grafico 4. Histdrico de percepcion sobre la situacién de derechos humanos en Honduras, 2018-2024. Elaboracion
propia con base enlos datos obtenidos de: Equipo de Reflexion, Investigaciony Comunicacion de la Compania de
Jesus(ERIC-SJ)“Sondeos de opinién publica”.
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La extradicion se ha erigido en Honduras como una estrategia de lucha contra
las economias ilegalesy, en particular, como una “purga” de las instituciones es-
tatales, las cuales se vieron afectadas durante el mandato de JOH®'.

En este ultimo aparte se detallan tres casos emblematicos de extradicion que per-
miten entender las transformaciones del mecanismo en las ultimas tres décadas, el
perfil de las personas extraditadas, y, en ultimas, la priorizacién de la politica crimi-
nal de Estados Unidos sobre los derechos de las personas en la region.

En ese sentido, las particularidades en politica criminal de Honduras se pueden
resumir a partir de un conjunto de casos que abarcan no solo las extradiciones
realizadas a los Estados Unidos, sino también las entregas voluntarias de pre-
suntos narcotraficantes a la justicia estadounidense y las capturas efectuadas
por los Estados Unidos tanto en Honduras como en otros paises de laregion. En
este apartado se profundizara en estos elementos.

4.1 El universo de casos hondurenos en la politica criminal
estadounidense

Eluniverso de casos de ciudadanos hondurenos extraditados suma 44 personas(ver
Grafico 3y Anexo 1). Las principales fuentes de informacion fueron la prensa regio-
nal®?, y documentos oficiales del Departamento de Justicia de Estados Unidos®.

Todas las extradiciones pueden ser clasificadas en dos grandes periodos de tiem-
po en relacion con los momentos politicos del pais, cada uno con caracteristicas
particulares. El primer periodo se extendio desde 2014 hasta el 27 de enero de
2022, durante la presidencia de JOH. Este lapso se caracteriza por la falta de con-
sistencia en las extradiciones, quizas debido a su caracter ocasional en lugar de
ser un proceso continuo. Honduras experimento tres anos de especial aplicacion

91 Loanterior también puede explicar el declive de la confianza enlademocracia en Honduras. De acuerdo al Latinobarometro de 2021, el
82% de la ciudadania hondurena apoya un gobierno autoritario que “resuelva los problemas” antes que un gobierno de instituciones demo-
craticas. Fundacion Carolina, “Latinobarémetro 2021y el «<momento de la verdad» para la democracia”. 2021 Disponible en: https://www.
fundacioncarolina.es/latinobarometro-2021-y-el-momento-de-la-verdad-para-la-democracia/

92 Particularmente los medios: El Heraldo, La Prensa, Proceso Digital, Criterio HN y Expediente Publico, las fuentes se consignan de ma-
neramas especificaenlamatrizde sistematizacion enelanexo 1.

93 Serealizo unasolicitud de informacion al Poder Judicial de Honduras sobre el nimero de personas extraditadas, sin embargo esta fue
negada bajo elargumento de que se trata de informacion clasificada como reservada. Solicitud no. SOL-PJ- 2740-2024.
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del mecanismo de extradicién (2016, 2017 y 2021), cada uno con 5 extradiciones,
y un ano (2020) en el que no se realiz6 ninguna extradicién. En total, durante este
periodo, se extradito a 26 personas.

Grafico b. Historico de ciudadanos hondurenos extraditados desde Honduras por ano, 2014-2024. Elaboracion
propia con base en los datos obtenidos de prensa regional, asicomo los medios de prensay documentos oficia-
les del Departamento de Justicia de Estados Unidos. Para profundizar, revisar Anexo 1.

La Corte del Distrito Este de Virginia es la que mas solicitudes de extradicion
de hondureios ha realizado, con 18 casos. Le sigue la Corte del Distrito Sur de
Florida, con 9 solicitudes, y la del Distrito Sur de Nueva York, con 8 solicitudes. En
tres casos, Luis Alonso Valle Valle, Miguel Arnulfo Valle Valle y Juving Alexander
Suazo Peralta, estan implicados en mas de una corte. Finalmente, es enla Corte
del Distrito Sur de Nueva York donde mas capos hondurenos confiesan y donde
se juzga a los capos mas prominentes.
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Grafico 6. Histérico de ciudadanos hondurenos extraditados desde Honduras por ano, 2014-2024. Elabora-
cion propia con base en los datos obtenidos de prensa regional, asi como los medios de prensay documentos
oficiales del Departamento de Justicia de Estados Unidos. Para profundizar, revisar Anexo 1.

El primer periodo, desde 2014 hasta el 27 de enero de 2022, durante la presidencia
de JOH, estuvo caracterizado por estar dirigido hacia grupos especificos: los Valle
Valle(12), el Clan Montes Bobadilla(3), el grupo de Alexander Ardén(2), los Cachiros(2)
y el Cartel del Atlantico(2). Sin embargo, hubo dos casos atipicos: el de Jairo Ali Arias
Mejia, relacionado con el trafico ilegal de 500 gramos o0 mas de una sustancia que
contenia una cantidad detectable de metanfetaminas®, y el de Jeffry Dario Guzman
Tovar®, quien fue extraditado mientras realizaba campana para la alcaldia de Copan,
una ciudad estratégica en el trafico de drogas y la misma ciudad de donde proviene
el exalcalde Alexander Ardon, exsocio y principal testigo en contra de JOH.

De los primeros extraditados, las declaraciones de culpabilidad ocuparon el primer
lugar en los procesos judiciales. De todas las personas extraditadas, veinte se
declararon culpables y, en tres casos, se encontré evidencia de que coopera-
ron con la justicia para capturar a otras personas involucradas en el trafico de
drogas. La distribucion de las condenas muestra que, en la mayoria de los casos,
estas fueron de menos de 18 anos. Solo hubo tres casos en los que las condenas

94 United States District Court, Northern District Of Georgia, Atlanta Division, “1:15 Cr. 00313-LMM-RGV, United States Vs Jayro Ali
Arias-Mejia". 18 de agosto de 2015. Proceso Digital. “Honduras extradita a «<El Rey de las Metanfetaminas» a EEUU". Proceso Digital, 27 de
junio de 2017. Disponible en: https://proceso.hn/honduras-extradita-a-eeuu-a-jairo-arias-mejia-el-rey-de-las-metanfetaminas/

95 Redaccion Web Tiempo, “Extraditan a Jeffrey Guzman Tovar hacia Estados Unidos”. Tiempo, 8 de febrero de 2018. Disponible en: ht-
tps://tiempo.hn/extraditan-a-jeffrey-dario-guzman-tovar-a-eua/
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fueron superiores a 20 anos: José Carlos Arbizu Hernandez, Miguel Arnulfo Valle
Valle y Luis Alonso Valle Valle (ver graficos de dispersién).

Grafico 7. Condenas en anos de extraditados que se declararon culpablesy que fueron ajuicio. Elaboracion pro-
pia con base en los datos obtenidos de prensaregional, asicomo los medios de prensa y documentos oficiales
del Departamento de Justicia de Estados Unidos. Para profundizar, revisar Anexo 1.

Porotrolado, siete personas fueron ajuicio. La distribucién de condenas en es-
te grupo es mas alta; por ejemplo, solo dos de las siete condenas fueron por de-
bajo de los 18 anos, y solo una por debajo de los 10 anos. En este grupo también
se dictaron dos cadenas perpetuas, representadas en el grafico de dispersién
con una condena de 50 anos. Lo anterior es un indicio de como el sistema de
politica criminal privilegia los acuerdos de culpabilidad y castiga a quienes
deciden ir a juicio al momento de emitir condenas.
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Actualmente, del total de las personas extraditadas en este periodo han recobrado
su libertad diez(10), y se mantienen diecisiete (17) en prisién. Del primer grupo, han
retornado a Honduras tan solo tres (4) personas: José Raul Amaya Argueta, José
Inocente Valle Valle y Marlen Griselda Amaya Arguetay Carlos Lobo, quienes fueron
condenados ab, 10, 6 y 20 afios en prisiéon (con una reduccion a la mitad por testifi-
car), respectivamente.

ESTATUS DE LAS PERSONAS EXTRADITADAS

PRIMER PERIODO:. PRISION VS. LIBERTAD

Libre

NUMERO DE PERSONAS

Grafico 8. Estatus de las personas extraditadas primer periodo de analisis: Prisiéon vs. Libertad. Elaboracion propia
con base en los datos obtenidos de prensa regional, asi como los medios de prensay documentos oficiales del
Departamento de Justicia de Estados Unidos. Para profundizar, revisar Anexo 1.

El sequndo periodo de extradiciones, que abarca desde el 28 de enero de 2022
hasta febrero de 2024, inicid con la entrega del ex presidente JOH y actualmente
cuenta con 17 personas extraditadas. El ritmo de extradicion en este punto ha
sido mas elevado en comparacién con el periodo anterior, probablemente impul-
sado por la extradicion del expresidente y por el uso de la cooperacion judicial
como una medida para abordar la crisis de violenciay corrupcion heredada porla
actual presidenta, Xiomara Castro®.

96 Expediente Publico, “100 dias de Xiomara Castro: Lazos con EE.UU., nepotismoy mayor protagonismo de la Policia”. Expediente Publi-
co mayo 7 de 2022. Disponible en: https://www.expedientepublico.org/100-dias-de-xiomara-castro-lazos-con-ee-uu-nepotismo-y-ma-
yor-protagonismo-de-la-policia/
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Durante los primeros anos, segun el analisis de la matriz de sistematizacion, se
extradito a varias personas que ocuparon cargos en el Estado y que estuvieron
involucradas, ya sea en alianza o no, con JOH en el trafico de drogas ilicitas. Entre
ellos se encuentran Juan Carlos Bonilla Valladares, exjefe del policia extraditado
en 2022%; Arnaldo Urbina Soto, exalcalde de Yoro; y Midence Oqueli, ex diputado
hondureno, solicitado por apoyar alos Cachiros. En total, de la matriz de sistemati-
zacion se pudo extraer que se han extraditado al menos siete funcionarios publicos
de diferentes niveles. Ademas de los mencionados anteriormente, se encuentran
Wilmer Alonso Carranza Bonilla, ex policia aliado del Cartel de los Valle Valle; Lud-
wig Criss Zelaya Romero, ex policia; Jeffrey Dario Guzman Tovar, excandidato a la
alcaldia de Copan; y Juan Orlando Hernandez Alvarado, expresidente.

97  U.S. Attorney’s Office, Southern District of New York, “Former Chief Of Honduran National Police Extradited To The United States On
Drug Trafficking And Weapons Offenses”. 11 de mayo de 2022. Disponible en: https://www.justice.gov/usao-sdny/pr/former-chief-hondu-
ran-national-police-extradited-united-states-drug-trafficking-and

36


https://www.justice.gov/usao-sdny/pr/former-chief-honduran-national-police-extradited-united-states-drug-trafficking-and
https://www.justice.gov/usao-sdny/pr/former-chief-honduran-national-police-extradited-united-states-drug-trafficking-and

37



De los anteriores, cinco se declararon culpables. De estos, cuatro han recibido
condena: Jeffrey Guzman, Wilmer Carranza, Ludwing Zelaya y Juan Carlos Bonilla
(testigo en contra de JOH), por 7, 11, 12 y 19 afos, respectivamente. El restante,
Arnaldo Urbina, se encuentra a la expectativa de la decision final del juez respecto
del tiempo que deberan estar en prision.

Ademas, se anadid un nuevo grupo criminal con miembros extraditados y de un
caracter diferente al de un Cartel, que son 2 cabecillas de la organizacién Mara
Salvatrucha o MS-13. Finalmente, como caso atipico, se extraditd a la primera
persona por delitos no relacionados con drogas, Maria Mendoza-Mendoza, solici-
tada por trafico de personas.

Si bien el numero de personas extraditadas es reducido en relacion a México y
Colombia, hay al menos 78 personas que estan siendo o que ya fueron proce-
sadas por las Cortes Federales de Estados Unidos. Segun El Heraldo, estas son
resultado de la sumatoria de personas que se entregaron por su cuenta, captura-
das por Estados Unidos en paises de la regién y extraditadas desde Honduras®.
De estas, aproximadamente 72 estan o estuvieron enfrentando cargos relaciona-
dos con el mercado ilicito de drogas®®. De estas, el gobierno de Estados Unidos ha
arrestado a 8 personas en paises de la region y en su territorio nacional, mientras
que 18 se han entregado voluntariamente a la justicia norteamericana.

Reporteros de Investigacion, por su parte, ha proporcionado datos sobre la distri-
bucion de estas personas hasta el ano 2021. Estos datos muestran que las capturas
se llevaron a cabo en diversos paises de la region, como Guatemala, Costa Rica, El
Salvador, Haiti, Méexico y Panama.

98 RedaccionElHeraldo,”72 narcos hondurefnosyaenfrentaronalajusticiade Estados Unidos”. ElHeraldo, 14 de marzo de 2024. Disponible
en: https://www.elheraldo.hn/elheraldoplus/investigaciones/72-narcos-hondurenos-enfrentaron-justicia-estados-unidos-EM18143315
99 RedaccionElHeraldo,”72 narcos hondurefnosyaenfrentaronalajusticiade Estados Unidos”. EIHeraldo, 14 de marzo de 2024. Disponible
en: https://www.elheraldo.hn/elheraldoplus/investigaciones/72-narcos-hondurenos-enfrentaron-justicia-estados-unidos-EM18143315
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Grafico 9. Distribucion de personas entregadas voluntariamente y capturadas por autoridades de los Estados

Unidos en otros paises de laregion. Se exceptua Honduras. Elaboracion propia con base datos obtenidos en:

Hector Silva & Wendy Funes” Capitulo 2. La traicién de Juan Orlando Hernandez a sus socios del narcotrafico”.
Reporteros de Investigacién, SF100.

Este fendmeno es significativo si se tiene en cuenta que por cada 10 personas
entregadas por el Estado de Honduras son capturadas o entregadas volunta-
riamente 6 o0 7 personas. Dentro de estas personas se encuentran los integrantes
de los Cachiros quienes funcionaron como motor de arranque para el avance de
la justicia estadounidense frente a los miembros del narcotrafico. Estos se aco-
gieron al principio de oportunidad brindado por la Fiscalia de Estados Unidos para
reducir sus penas. Es particularmente clave el papel de Devis Leonel Rivera Ma-
radiaga, testigo en contra de Carlos Lobo, Juan Antonio Hernandez, JOH y otras
personas de alto perfil™".

100 Disponible en: https://reporterosdeinvestigacion.com/2021/11/13/capitulo-2-la-traicion-de-joh-y-el-origen-de-la-nueva-mafia/
101 Fernando Maldonado, “;Quiénes son los seis narcotraficantes que “El Cachiro” entrego a la DEA?". El Heraldo, 29 de febrero de 2024.
Disponible  en:https://www.elheraldo.hn/juicio-joh/noticias-juicio-juan-orlando-hernandez/quienes-son-seis-narcotraficantes-el-ca-
chiro-entrego-dea-devis-leonel-rivera-colaboracion-fiscalia-NI17867758
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Imagen 3. Encabezado de la acusacion en contra de Devis Leonel Rivera Maradiaga en la
Corte del Distrito Sur de Nueva York. Caso 13-CR-413

inicialmente se dedicaron al trafico
de drogas y otras actividades ilegales
en la region de Olancho, en Honduras.
Los Céachiros han estado involucrados
en diversas actividades criminales,
incluyendo el trafico de cocaina hacia
Estados Unidos, lavado de dinero me-
diante negocios legitimos, y actos de
extorsiony asesinato para mantener el
controlylainfluencia sobre sus territo-
rios. Enlos ultimos anos, los hermanos
Rivera Maradiaga decidieron colaborar
con las autoridades estadounidenses,
proporcionando informacién valiosa
sobre otros narcotraficantes y politi-
cos corruptos involucrados en el nar-

Los Cachiros

Fue una organizacion criminal cotrafico, lo que llevo a varias capturas
hondurena conocida por su im- y condenas'’?.
plicacion en actividades de nar-
cotrafico y crimen organizado. 102 Al respecto, véase: InsightCrime, “Los Cachiros”. 07 de
abril de 2017. Disponible en: https://insightcrime.org/es/no-
El grupo fue fundado por |OS her_ ticias-crimen-organizado-honduras/cachiros-perfil/ & Pro-
H H R ceso Digital, "Los Cachiros, de grandes capos a soplones en
manos DEVIS Leone‘l y dawgr Eri Nueva York. Proceso Digital, 04 de febrero de 2024. Disponi-
berto Rivera Marad|aga, quienes ble en: https://proceso.hn/los-cachiros-de-grandes-capos-

a-soplones-en-ny/
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Imagen 4. Encabezado de laacusacién en contra de Javier Eriberto Rivera Maradiagaenla
Corte del Distrito Sur de Nueva York. Caso 15-CR-282

De igual manera, se encuentra la entrega de los policias Mario Guillermo Me-
jia Vargas'®, Juan Manuel Avila Meza'®4, Carlos José Zavala Velasquez, Victor
Oswaldo Lopez Flores y Jorge Alfredo Cruz Chavez, quienes desde 2016 han
informado del papel de la institucion policial dentro del negocio del abasteci-
miento de drogas ilegalizadas'®®.

103 Al respecto, véase: Redaccion La Prensa, “Mario Mejia Vargas mando matar al fiscal Orlan Chavez porque investigaba a su primo”.
La Prensa, 2 de marzo de 2024. Disponible en: https://www.laprensa.hn/juicio-juan-orlando-hernandez-narcotrafico/honduras-jui-
cio-joh-estados-unidos-mario-mejia-policia-FG17889378

104 Alrespecto, véase: U.S. Attorney’s Office, Southern District of New York, “Former Honduran National Police Officer Sentenced To 12
Years In Prison For Conspiring To Import Cocaine Into The United States”. 29 de marzo de 2021. Disponible en: https://www.justice.gov/
usao-sdny/pr/former-honduran-national-police-officer-sentenced-12-years-prison-conspiring-import

105 Redaccion Criterio, “Trasciende entrega de cinco oficiales de policia ajusticia de Estados Unidos”. Criterio, 11de julio de 2016. Disponi-
ble en: https://criterio.hn/trasciende-entrega-cinco-oficiales-policia-justicia-estados-unidos/ & United States District Court, Southern
District of New York “Superseding Indicment,United States Vs Ludwig Criss Zelaya Romero and others, S115 Cr.174". SF. Disponible en: ht-
tps://www.justice.gov/usao-sdny/file/871921/dl
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Imagen 5. Encabezado de laacusacion en contra de Ludwig Criss Zelaya Romero, Mario
Guillermo Mejia Vergas, Juan Manuel Avila Meza, Carlos José Zabala Velasquez, Victor
Oswaldo Lopez Floresy Jorge Alfredo Cruz Chavez en la Corte del Distrito Sur de Nueva
York. Caso 15-CR-174.

Mario Guillermo Mejia Vargas

Fue encontrado culpable por trafico de drogas mientras estaba en la
Policia Nacional de Honduras. Su rol fue el de proporcionar informacion
sobre controles y operaciones policiales. Mejia, fue testigo en contra
de Juan Antonio Hernandez y JOH. Se declaro participe del asesina-
to del Fiscal Antidrogas, Orlan Chavez, y fue encontrado en el informe
DGPN-DED2DI-No0.1101-2009 como participe intelectual del homicidio
de Julian Aristides Gonzalez, el zar antidrogas de Honduras. En su de-
claracién en el juicio de JOH reveld que accedio a un acuerdo de coo-
peracion con lajusticia de Estados Unidos que establecia un minimo de
15 anos.
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Manuel Avila Meza

Fue sentenciado a 12 anos de prisién por
conspirar para importar cocaina a los
Estados Unidos. Participo en el trafico
de drogas, lavado de dinero, evasion de
sanciones y cobro de deudas con los
Cachiros. Utilizd su posicion enla policia
y como abogado para facilitar operacio-
nes criminales, incluyendo proporcio-
nar informacion confidencial a los Ca-
chiros. No hay informacion disponible
en el contexto proporcionado sobre si
Avila Meza fue testigo protegido, si hubo
reduccion de penas o si pagoé dineroala
justicia estadounidense.

Imagen 6. Numeral 2 de la acusacion en contra de Ludwig Criss Zelaya Romero, Mario
Guillermo Mejia Vergas, Juan Manuel Avila Meza, Carlos José Zabala Velasquez, Victor
Oswaldo Lopez Floresy Jorge Alfredo Cruz Chavez en la Corte del Distrito Sur de Nueva
York. Caso 15-CR-174.
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Dentro de las capturas se encuentran tres casos de personas que ocupaban altos
cargos en el Estado y en la organizacion criminal de los Valle Valle. El primero es
el del exdiputado Juan Antonio Hernandez, hermano del ex presidente JOH, quien
fue capturado en el aeropuerto de Miami por delitos de narcotrafico y posterior-
mente condenado a cadena perpetua. Su papel era fundamental en el andamiaje
que vinculaba a la maxima direccién del Estado Hondureno y el narcotrafico'.

Durante sujuicio, se revelé que habia estado involucrado en el trafico de grandes
cantidades de cocaina hacia Estados Unidos durante varios anos y se le acuso
de haber utilizado aviones, laboratorios de procesamiento de drogas y rutas de
transporte seguras para mover la droga'’’. Ademas, se descubrié que habia utili-
zado fuerzas de seguridad hondurenas para proteger sus operaciones'®.

Tony Hernandez fue declarado culpable en octubre de 2019 por delitos de trafico
de drogas, posesion de armas y mentir a las autoridades. En marzo de 2021, fue
sentenciado a cadena perpetua en Estados Unidos, lo que marco un golpe signi-
ficativo contrala corrupciony el narcotrafico en la region'®.

Imagen 7. Encabezado de laacusacion en contra de Fredy Renan Najera Montoya en la
Corte del Distrito Sur de Nueva York. Caso 15-CR-378.

106  Insight Crime, “Juan Antonio ‘Tony’ Hernandez Alvarado”. Insight Crime, 3 de septiembre de 2020. Disponible en: https://insightcrime.
org/es/noticias-crimen-organizado-honduras/juan-antonio-tony-hernandez-alvarado/

107  United States District Court, Southern District of New York, “S2 15 CR.379 (PCK), United States Vs Juan Antonio Hernandez Alvarado. s.f..
Disponible en: https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2018/11/U.S.-v.-Juan-Antonio-Hernandez-Alvarado-S2-indictment-15-Cr-379.
pdf

108  United States District Court, Southern District of New York, “S2 15 CR.379(PCK), United States Vs Juan Antonio Hernandez Alvarado. s.f..
Disponible en: https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2018/11/U.S.-v.-Juan-Antonio-Hernandez-Alvarado-S2-indictment-15-Cr-379.
pdf

109 U.S Department of State, “ Juan Orlando Hernandez, expresidente de Honduras, condenado en el Tribunal Federal de Manhattan por
conspiracion paraimportar cocaina a EE. UU. y delitos conexos vinculados con armas de fuego”. 08 de marzo de 2024. Disponible en: https://
www.state.gov/translations/spanish/juan-orlando-hernandez-expresidente-de-honduras-condenado-en-el-tribunal-federal-de-manhat-
tan-por-conspiracion-para-importar-cocaina-a-ee-uu-y-delitos-conexos-vinculados-con-armas-de-fuego/
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https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2018/11/U.S.-v.-Juan-Antonio-Hernandez-Alvarado-S2-indictment-15-Cr-379.pdf
https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2018/11/U.S.-v.-Juan-Antonio-Hernandez-Alvarado-S2-indictment-15-Cr-379.pdf
https://www.state.gov/translations/spanish/juan-orlando-hernandez-expresidente-de-honduras-condenado-en-el-tribunal-federal-de-manhattan-por-conspiracion-para-importar-cocaina-a-ee-uu-y-delitos-conexos-vinculados-con-armas-de-fuego/
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El seqgundo, Fredy Najera, también exdiputado, quien se entregd
voluntariamente a la justicia de Estados Unidos tras volar desde
Guatemala. Se declar6 culpable por los delitos de conspiracion
paraimportacion de al menos b kilogramos de cocaina dentro de
los Estados Unidos, asi como de su manufactura y distribucion.
Lo anterior tras haber aprovechado su posicion de diputado para

» participary apoyar las actividades de trafico de drogasagran es-
A BT cala en Honduras, otorgando medidas de proteccion™.

En su procesamiento judicial se expuso la alianza con miembros del Cartel de
Sinaloa, del cual recibié al menos 30 millones de ddlares, y con el hijo del Ex-
presidente Porfirio Lobo, Fabio Lobo, a quién le entregé sobornos por hasta
50.000 dolares™. Finalmente, Najera fue condenado a 30 anos de prision'™.

Y en tercer lugar, se destaca el caso de Digna Azucena Valle
Valle, capturada el 20 de julio de 2014 en la ciudad de Miami,
era una figura clave en el manejo de las finanzas de la fami-
liay en control social de la comunidad del Espiritu, fortin de
los Valle Valle™. Fue procesada bajo el cargo de conspiracion
paradistribuir cocaina con conocimiento de que seriaimpor-

tada a Estados Unidos™. Fue condenada a tan solo 11anosy
2 meses de carcel tras colaborar con la fiscaliay obteneruna
reduccion de pena'. Actualmente se encuentra en libertad.

Finalmente, hay dos casos de extradiciones que evidencian las transformacio-
nes que ha tenido la politica criminal estadounidense y de la necesidad de em-
pezar a descender a niveles de analisis subnacionales. Estos son los casos de

10  United States District Court, Southern District of New York, “The Government’s Sentencing Memorandum, United States Vs. Fredy
Renan NajeraMontoya”, United States of America Vs. Fredy Renan Najera Montoya“. s.f. Disponible en: https://insightcrime.org/wp-content/
uploads/2021/01/memorandum-para-sentencia-de-fredy-najera-23-de-diciembre-de-2020.-1.pdf

111 United States District Court, Southern District of New York, “Superseding Indictment, United States Of America Vs. Fredy Renan Najera
Montoya". s.f. Disponible en: https://www.justice.gov/usao-sdny/press-release/file/1027446/dl

112 Parker Asmann & Hector Silva Avalos, “Fredy Najera, arreglista de la narcopolitica en Honduras". Insight Crime, 13 de enero de 2021.
Disponible en: https://insightcrime.org/es/noticias/analisis/fredy-najera-narcopolitica-honduras/ & U.S. Attorney’s Office, Southern Dis-
trict of New York, “Former Honduran Congressman Sentenced To 30 Years In Prison For Conspiring To Import Cocaine Into The United States
And Possessing Machine Guns And Destructive Devices”. 13 de octubre de 2022. Disponible en: https://www.justice.gov/usao-sdny/pr/for=
mer-honduran-congressman-sentenced-30-years-prison-conspiring-import-cocaine-united

113 United States District Court Southern District of Florida, “ Transcript of Sentencing Hearing had before the Honorable William P. Di-
mitrouleas, United States District. Case 1:13-cr-20897-WPD". Case 1:13-cr-20897-WPD Document 172 Entered on FLSD Docket 07/08/2019
14 United States District Court Southern District of Florida, “Penalty Sheet, Digna Asusena Valle-Valle". Case 1:13-cr-20897-WPD Docu-
ment 3 Entered on FLSD Docket 12/04/2013

115 Proceso Digital, "Juez de EEUU condena a 11 anos de prision a Digna Valle”. Proceso Digital, 22 de julio de 2015. Disponible en: https://
proceso.hn/juez-de-eeuu-condena-a-11-anos-de-prision-a-digna-valle/ & Redaccion Criterio, “Reduciran pena a Digna Valle tras brindar
informacion de sus contactos en Honduras". Criterio HN, 18 de julio de 2015. Disponible en: https://criterio.hn/reduciran-pena-a-digna-va-
lle-tras-brindar-informacion-de-sus-contactos-en-honduras/
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Elmer Bonilla Matute y Mayer Banegas Medina', quienes fue-
ron solicitados en extradicion en el marco de la iniciativa “All
Hands on Deck”.

Ismael J. Ramsey, U.S. Attorney del distrito Norte de California,
lanzo la iniciativa a finales del 2023, anunciando una serie de
esfuerzos a nivel federal, estatal y local con todos los acto-
res policiales para frenar la venta de fentanilo en Tenderloin,
San Francisco'”. El distrito, que ha recibido especial aten-
cion mediatica como uno de los casos emblematicos del
“fracaso” en la “guerra” contra el fentanilo'®, se convirtié en
el lugar para consolidar una alianza experimental que poco a
pocovasumando el apoyo de mas actores institucionales del
ayer Banegas . .
nivel nacional, como el FBly la DEA™,
Enladeclaracion de prensa que se ofrecio por la captura de Elmer Bonilla Matute
y Mayer Banegas Medina, un oficial de la DEA, Special Agent in Charge Brian M.
Clark, afirmd que la afirmé que la persecucion de la DEA sera imparable y mandé
un duro mensaje que conecta de lleno con la extradicidn: “si piensas que puedes
huir de la justicia, si piensas que puedes esconderte, estas equivocado”?®, en
referencia alos dos hondurenos pedidos en extradicion y quienes ya habian sido
capturadosy procesados por el Distrito Federal.

Lo anterior es relevante porque evidencia la necesidad de dejar de pensar en una
“Unicay grande” politica criminal estadounidensey afinar el analisis para detectar, en
sulugar, pequenos esfuerzoslocales con efectos enlas distintas economiasilegales,
la extradiciony las dinamicas de organizacion criminal en paises como Honduras.

116 Veronica Miracle, Jeffrey Koop, “Extraditan a tres hondurenos acusados de narcotrafico en san Francisco, California”. 12 de febrero
de 2024. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2024/02/27/extradicion-hondurenos-narcotrafico-san-francisco-california-trax/ &
U.S. Attorney's Office, Northern District of California, “U.S. Attorney And Federal Law Enforcement Officials Announce Extradition Of Hondu-
ran Nationals In Fight Against Fentanyl Trafficking In The Tenderloin District Of San Francisco”. 27 de febrero de 2024. Disponible en: https://
www.justice.gov/usao-ndca/pr/us-attorney-and-federal-law-enforcement-officials-announce-extradition-honduran

117 U.S. Attorney’s Office, Northern District of California. "U.S. Attorney And Federal Law Enforcement Officials Assemble With State Law
Enforcement Officers And Local Dignitaries In Show Of Unity Against Fentanyl Trafficking In The Tenderloin District Of San Francisco”. 2 de
noviembre de 2023. Recuperado de: https://www.justice.gov/usao-ndca/pr/us-attorney-and-federal-law-enforcement-officials-assem-
ble-state-law-enforcement .

118 CNN."Lasdrogas se venden al aire libre en el distrito Tenderloin de San Francisco. Esta es lalucha para frenarlo”. 4 de septiembre de
2023. Recuperado de: https://cnnespanol.cnn.com/2023/09/04/drogas-venta-aire-libre-distrito-tenderloin-san-francisco-trax/

119 U.S.Attorney’s Office, Northern District of California.”"U.S. Attorney Joins With Special Agents In Charge Of FBIAnd DEA To Announce Law
Enforcement Surge Combatting Nighttime Fentanyl Trafficking In The Tenderloin District Of San Francisco”13 de junio de 2024. Recuperado de:
https://www.justice.gov/usao-ndca/pr/us-attorney-joins-special-agents-charge-fbi-and-dea-announce-law-enforcement-surge

120 U.S. Attorney's Office, Northern District of California, “U.S. Attorney And Federal Law Enforcement Officials Announce Extradition Of
Honduran Nationals In Fight Against Fentanyl Trafficking In The Tenderloin District Of San Francisco”. 27 de febrero de 2024. Disponible en:
https://www.justice.gov/usao-ndca/pr/us-attorney-and-federal-law-enforcement-officials-announce-extradition-honduran
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4.2 Casos hito

Juan Ramon
Matta
Ballesteros

La extradicién de ciudadanos hondurenos por cualquier delito y a solicitud de
cualquier pais no encontraba cabida en la Constitucion Politica de Honduras de
1982. Su articulo 102 establecia que “ningun hondureno podria ser expatriado ni
entregado por las autoridades a un Estado extranjero”. No obstante, con el tiempo
se establecié un precedente que abandero la excepcionalidad.

En 1988, de manera inconstitucional y ante la amenaza de agitacion popular
derivada de la posible extradicion de un hondureno para enfrentar cargos ante
las autoridades estadounidenses, Juan Ramon Matta Ballesteros fue subido a
un avion de la DEA por cargos relacionados con la comision de delitos de violencia
en alianza con el crimen organizado y el secuestro de un agente federal'!, y pos-
teriormente condenado en juicio (después de un intento infructuoso de apela-
cion'??)a 12 cadenas perpetuas'®.

La coyuntura de la extradicion produjo protestas en donde se exigia la defensa
de la soberania y la Constitucion Politica de Honduras, y la respuesta del gobier-
no hondureno fue el establecimiento de un estado de excepciony suspension de
las garantias constitucionales. Durante las cuales fueron asesinadas al menos
4 personas por impactos de balas, que se presumen fueron disparadas desde la
embajada estadounidense®.

Matta Ballesteros era una figura clave en la red logistica que operaba en el trafico
de drogas, especificamente cocaina, desde el sur del continente americano hasta

121 United States Court of Appeals, Ninth Circuit. “United States V. Matta Ballesteros” February 12, 2021. Disponible en: https://caselaw.
findlaw.com/court/us-9th-circuit/2111400.html

122 United States Court of Appeals, Ninth Circuit. “United States V. Matta Ballesteros” December 1, 1995. Disponible en: https://caselaw.
findlaw.com/court/us-9th-circuit/1463498.html#:~:text=In%20the%20trial %20which%20we,in%20violation%200f %2018 %20U.S.C.

123 StevenDudley, “"Juan Ramon Matta Ballesteros” en: Insight Crime,”EIitesy Crimen Organizado en Honduras”, Insight Crime, 2016. Dispo-
nible en; https://www.casede.org/BibliotecaCasede/Novedades-PDF/Elites_Crimen_0Organizado_Honduras.pdf

124 Bosco Esteruelas, “Cinco muertos en una manifestacion frente a la embajada norteamericana en Honduras". El Pais, 09 abril de 1988.
Disponible en: https://elpais.com/diario/1988/04/09/internacional/576540005_850215.html
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su destino final en los Estados Unidos'?®. Ademas, era el nexo entre los carteles
colombianos de Medelliny Cali y el Cartel de Guadalajara, siendo tambiéen implicado
en el asesinato del agente de la DEA, Enrique Camarena Salazar'?.

Matta también estuvo asociado con actividades de alto impacto, posiblemente de
mayor envergadura que el trafico de drogas. Al finalizar la Guerra Fria, Matta apoyo6
la injerencia militar de Estados Unidos en la region y la violacion de su soberania.
Especificamente, por medio de su compania aeronautica SETCO, movilizé armas,
soldados e insumos para los Contras del gobierno de la Revolucion Sandinista en
Nicaragua que habia derrocado la dictadura de Somoza, se estima que Matta reci-
bio por ello 186.000 dolares del Departamento de Estado de los Estados Unidos'?’.
Este proceso de injerencia militar resulté en masivas violaciones de los derechos
humanos y politicos, superando los limites del Derecho Internacional Humanitario
al afectar a civiles por parte de actores armados estatales'®.

Los hechos en los que participd Matta quedaron consignados en el caso que
llegod a la Corte Internacional de Justicia (en adelante ClJ) llamado “Actividades
militares y paramilitares en contra Nicaragua” o mas conocido como Nicaragua
vs Estados Unidos™. En el caso, Nicaragua presenté una demanda ante la Cor-
te Internacional de Justicia, acusando a Estados Unidos de violar su soberania
mediante actividades paramilitares y el apoyo a los contras. Nicaragua también
acuso a Estados Unidos de minar puertos nicaraguenses, lo que afectd grave-
mente su economia.

Laresoluciondel caso, laClJd encontré a Estados Unidos culpable de varias viola-
ciones del derechointernacional: Violacion de la Soberania, Uso llegal de la Fuer-
za e Intervencion en Asuntos Internos. Aunque el enfoque principal del caso fue
la violacion de la soberania y el uso ilegal de la fuerza, también se consideraron
las implicaciones humanitarias de las acciones de Estados Unidos.

La ClJ reconoci6 que las acciones militares y el apoyo de Estados Unidos a los
contras tuvieron efectos devastadores en la poblacién civil de Nicaragua. Estas
violaciones formaron parte del contexto mas amplio de las transgresiones al de-
recho internacional que la Corte evaluo. Asimismo, determind que Estados Unidos

125 United States District Court, N.D. Florida, Pensacola Division, “U.S. v. Matta-Ballesteros”. 700 F. United States Court of Appeals, Ninth
Circuit Dec1,199571F.3d 754 (9th Cir. 1995). Disponible en: https://casetext.com/case/us-v-matta-ballesteros-1

126  Steven Dudley, “Juan Ramon Matta Ballesteros” en: Insight Crime, “Elites y Crimen Organizado en Honduras”, Insight Crime, 2016. Dis-
ponible en; https://www.casede.org/BibliotecaCasede/Novedades-PDF/Elites_Crimen_Organizado_Honduras.pdf & ElPais, “Extradicion
osecuestro”. El Pais, 07 de abril de 1988. Disponible en: https://elpais.com/diario/1988/04/07/internacional/576367213_850215.html

127  Alexander Clockburn, Jeffrey St. Clair, "The CIA, Drugs and Central America”. En: Alexander Clockburn, Jeffrey St. Clair “Whiteout, The
CIA, Drugs and the Press”. Verso, 1999. & Senado de Estados Unidos, “Drugs, Law Enforcement and Foreign Policy: A Report Prepared by
the Subcommittee on Terrorism, Narcotics and International Operations of the Committee on Foreign Relations”. Diciembre de 1988, p. 77.
Disponible en: https://nsarchive?2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB113/north06.pdf

128 Nagendra Singhy otros, Caso Relativo A Las Actividades Militares Y Paramilitares En Nicaragua Y Contra Nicaragua(Nicaragua Contra
Los Estados Unidos de América)(Fondo del Asunto)”. 17 de junio de 1986. Disponible en: https://www.dipublico.org/cij/doc/79.pdf

129 Nagendra Singhy otros, Caso Relativo A Las Actividades Militares Y Paramilitares En Nicaragua Y Contra Nicaragua(Nicaragua Contra
Los Estados Unidos de América)(Fondo del Asunto)”. 17 de junio de 1986. Disponible en: https://www.dipublico.org/cij/doc/79.pdf
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era responsable de las violaciones cometidas por los contras debido al apoyo
material y logistico que les proporcionaba, incluyendo financiamiento, suministro
de armas, entrenamiento y planificacion de operaciones. Este apoyo contribuyd
aviolaciones significativas del DIH y los derechos humanos en Nicaragua.

Los hechos relatados por la ClJ tuvieron la participacion y facilitacion de Juan Ra-
mon Matta Ballesteros. Su rol propicio el agrietamiento de lainstitucionalidad de la
region, y graves violaciones a los derechos humanos materializadas por medio de
asesinatosy desplazamiento forzado. Victimizaciones por las que Matta no otorgo
informacion para el esclarecimiento de los hechos, la memoria o la reparacion.

Matta también se asocia con la financiacién del derrocamiento del gobierno de
Juan Alberto Melgar Castro en Hondurasy el establecimiento de la junta militar del
ano 1978. Clockburn y St. Clair senala que Matta uso6 sus ganancias derivadas del
narcotrafico para financiar el golpe de Estado sobre el presidente de Honduras,
llevando al poder al general Policarpo Paz Garcia™’. Seqgun los mismos autores, la
CIA demostro simpatia por la “transferencia de poder” porque se alineaba con sus
intereses en laregiony en especifico con la dictadura de Somoza en Nicaragua®'.

Juan
Orlando
Hernandez

La extradicion de JOH, es una de las mas representativas dentro de miles, a ra-
zon de ser la misma cabeza de Estado la que demostradamente es relacionaday
procesada por sus vinculos con el mercado ilicito de drogas. Pero también, es la
punta de unicebergacerca de lasredes de macrocriminalidad que se tejen entre
politicos, empresarios, autoridades y narcotraficantes, para el mantenimiento
y la proteccidn de las rentas ilegales en el marco del sistema de prohibicion de
drogas, en Hondurasy en la region.

130 Traduccionde: Alexander Clockburn, Jeffrey St. Clair, “The CIA, Drugs and Central America”. En: Alexander Clockburn, Jeffrey St. Clair
“Whiteout, The CIA, Drugs and the Press”. Verso, 1999. Pp, 277. https://drive.google.com/file/d/lyRXEa4zrUnMNv_EHCnbufe40g-xL4TpP/
view?usp=sharing

131 Traduccionde: Alexander Clockburn, Jeffrey St. Clair, “The CIA, Drugs and Central America”. En: Alexander Clockburn, Jeffrey St. Clair
"Whiteout, The CIA, Drugs and the Press”. Verso, 1999. Pp, 277. https://drive.google.com/file/d/1yRXEa4zrUnMNv_EHCnbufe40qg-xL4TpP/

view?usp=sharing

49


https://drive.google.com/file/d/1yRXEa4zrUnMNv_EHCnbufe40q-xL4TpP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yRXEa4zrUnMNv_EHCnbufe40q-xL4TpP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yRXEa4zrUnMNv_EHCnbufe40q-xL4TpP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yRXEa4zrUnMNv_EHCnbufe40q-xL4TpP/view?usp=sharing

Imagen 8. Encabezado de laacusacion en contra de Juan Orlando Hernandez Alvarado en la Corte del Distrito
Sur de Nueva York. Caso S715-CR-379.

En agosto del ano 2019, JOH expresidente de Honduras en el periodo 2014 - 2022,
fue identificado por la Fiscalia estadounidense como co-conspirador en un proceso
judicial por trafico internacional de drogas contra su hermano Juan Antonio Her-
nandez. Enabrilde 2022, fue entregado por el Estado de Honduras a las autoridades
estadounidenses para ser procesado ante la Corte del Distrito Sur de Nueva York por
haberse visto beneficiado por el trafico de drogas.
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Imagen 9. Encabezado de la acusacién en contra de Juan Antonio Hernandez Alvarado en
la Corte del Distrito Sur de Nueva York. Caso S2 15-CR-379.

Juan Antonio “Tony” Hernandez Alvara-
do, fue una figura clave en el entramado
del narcotrafico hondureno. Tony Her-
nandez utilizo su influencia politica y co-
nexiones familiares para facilitary prote-
ger las operaciones de narcotraficantes,
consolidandose como un intermediario
esencial entre estos y las autoridades
hondurenas. Su papel en el Estado hon-
dureno fue significativo, aprovechando
Su posicion como congresista para ama-
sar poder y manipular instituciones en
beneficio del trafico de drogas. Hernan-
dez fue arrestado y condenado a cadena

perpetua en Estados Unidos por cargos de narcotrafico, incluyendo la im-
portacion de toneladas de cocaina al pais. Su arrestoy condena revelaron la
profundidad de la corrupcion y el involucramiento de altos funcionarios del
gobierno en el narcotrafico, resaltando la importancia de Hernandez como
un facilitador crucial en la red de distribucién de drogas en la region .5

132 Al respecto, véase: InsightCrime, "Juan Antonio ‘Tony’ Hernandez Alvarado”. 30 de septiembre de 2020. Disponible en: https://insi-
ghtcrime.org/es/noticias-crimen-organizado-honduras/juan-antonio-tony-hernandez-alvarado/ & Redaccién BBC News Mundo, “Quién
esJuan Antonio Hernandez, el hermano del presidente de Honduras acusado de narcotrafico por Estados Unidos”. BBC News Mundo, 27 de
noviembre de 2018. . Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46358389
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Imagen 10. Numeral 4 de la acusacion en contra de Juan Antonio Hernadndez Alvarado en la
Corte del Distrito Sur de Nueva York. Caso S2 15-CR-379.
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Historicamente, la primera evidencia de la vinculacion de JOH con actores
relacionados con el crimen organizado surgio en el ano 2005, cuando ocupaba el
cargo de diputado del Congreso Nacional y se disponia a ser reelegido™s. En ese mo-
mento, recibié 40.000 dolares de Victor Hugo Diaz Morales a través de su hermano
Juan Antonio Hernandez, a cambio de proporcionar informaciony protecciéon militar
en su favor™“.

Posteriormente, JOH, en conjunto con Porfirio Lobo, recibio para las elecciones
del ano 2009 una suma de 2 millones de dolares provenientes del Cartel AA™®, en
cabeza de Alexander Ardon. Para su campana presidencial, en el ano 2013, recibio
1.5 millones de dolares de grupos narcotraficantes locales. Ademas, los testimo-
nios también indican que acepto directamente de Joaquin Guzman Loera, alias el
Chapo Guzman, otro millén de dolares con el mismo proposito™®.

Imagen 11. Apartado de laargumentacion de la Fiscalia de Estados Unidos para la Sentencia en contra de Juan
Orlando Hernandez Alvarado en la Corte del Distrito Sur de Nueva York. Caso S715-CR-379.

133 Segun senala el documento remitido por la Embajada de Estados Unidos al despacho de Relaciones Exterioresy Cooperacion Inter-
nacional de Honduras en el afio de 2022 (en adelante “La Acusacion’) Citada en: Consejo Nacional Anticorrupcién, “Juan Orlando Hernan-
dez Alvarado: La Caida de Un Expresidente, Sin Ventajas, Habra Justicia”. Marzo 2022. Disponible en: https://www.cna.hn/wp-content/
uploads/2022/03/1 a-caida-de-un-expresidente-Juan-Orlando-Hernandez.pdf. Traduccién no oficial de la acusacion disponible en; ht-
tps://edgnrfnypob.exactdn.com/wp-content/uploads/2022/02/Solicitud-de-extradicion-de-EE.UU_.pdf

134 Segun el documento de la Fiscalia sobre el Caso de JOH, los hermanos entregaron informacion sobre operaciones de la Armada de
Hondurasylosesfuerzosdelos Estados Unidos paraentrenar pilotos de laFuerza AéreaHondurefna pararealizar operacionesantinarcoticos
y esfuerzos de interdiccion por funcionarios de la Policia Nacional de Honduras.

135 United States District Court, Southern District of New York, “S7 15 Cr. 379 (PKC), United States Vs Juan Orlando Hernandez". 27 de
enero de 2022. Disponible en: .https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEw-
js9s0C2uCFAxUIVTABHcb8CCEQFnoECCoQAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.justice.gov%2Fopa%2Fpress-release%2Ffile%2F 1496076 %-
2FdI&usg=A0vVaw?2nsy7F-urSL JbU-aN4Y-Se&opi=89978449

136 U.S.EmbassyinHonduras, "Juan Orlando Hernandez, Former President of Honduras, Indicted on Drug-Traffickingand Firearms Charges,
Extradited to the United States from Honduras". 21 de abril de 2022. Disponible en: https://hn.usembassy.gov/juan-orlando-hernandez-for-
mer-president-of-honduras-indicted-on-drug-trafficking-and-firearms-charges-extradited-to-the-united-states-from-honduras/
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Imagen 12. Encabezado de la acusacién en contra de Almicar Alexander Ardén Soriano en
la Corte del Distrito Sur de Nueva York. Caso 19-CR-045.

Alexander Ardon™’, un exalcalde de El
Paraiso en Honduras, fue una figura pro-
minente en la red de narcotrafico hondu-
rena y desempend un papel crucial en el
panorama politico del pais. Inicialmente
un abigeo, Ardon ascendio en el mun-
do del narcotrafico, convirtiéndose en
un intermediario clave entre los carte-
les colombianos y mexicanos. Su muni-
cipio, El Paraiso, era estratégicamente
importante debido a su proximidad a la
frontera con Guatemala, lo que lo convir-
tio en un centro critico para el comercio

de cocaina. La influencia politica y las actividades criminales de Ardon
estaban profundamente entrelazadas. Se convirtié enunimportante par-
tidario y financiador de politicos hondurenos prominentes. Financié po-
liticos, los cuales le permitieron asegurar proteccion contra la persecu-
ciény facilito sus operaciones, permitiéndole importar alrededor de 250

137 Para profundizar en el caso, véase: Seth Robbins & Alex Papadovassilakis, “"US Indictment of Honduran Ex-President Spells Out 20
Years of Drug Ties", Insight Crime, 2022. Disponible en: https://insightcrime.org/news/indictment-of-honduran-ex-president-spells-out-
20-years-of-drug-ties/ & United States District Court, Southern District of New York, “S715 Cr. 379 (PKC), United States Vs Juan Orlando
Hernandez". 27 de enero de 2022. Disponible en: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uac-
t=8&ved=2ahUKEwjs9s0C2uCFAxUIVTABHcb8CCEQFNoECCoQAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.justice.gov%2Fopa%2Fpress-release%-
2Ffile%2F1496076%2FdI&usg=A0vVaw2nsy7F-urSLJbU-aN4Y-Se&opi=89978449
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toneladas de cocaina a los Estados Unidos a lo largo de los anos. La par-
ticipacion de Ardén en el narcotrafico también se cruzo con el infame Car-
tel de Sinaloa. Colabor6 con Tony Hernandez, el hermano del expresidente
Juan Orlando Hernandez, para transportar drogas a través de Honduras.
Ardon testifico que a cambio de contribuciones financieras, recibio garan-
tias de sequridad contra la persecucion y apoyo operativo, como el acceso
a informacion gubernamental sensible. Las actividades criminales de Ar-
dén impactaron significativamente la politica hondurena y contribuyeron a
la reputacion del pais como un estado narco. Sus conexiones y apoyo finan-
ciero ayudaron a mantener y expandir la influencia de politicos corruptos,
exacerbando asi los problemas de gobernanza y seguridad en Honduras .

Imagen 13. Numeral 4 de laacusacion en contra de Almicar Alexander Ardon Soriano en la
Corte del Distrito Sur de Nueva York. Caso 19-CR-045.
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Su carrera politica se mantuvo intimamente ligada al apoyo financiero de organi-
zaciones dedicadas al trafico de drogas, pero también estuvo sujeta a una so-
fisticada influencia del del crimen organizado en los procesos democraticos del
pais. Esto se debe a que, aunque es comun que en areas donde operan actores del
narcotrafico, las elecciones se vean influenciadas por su poder economico, en el
caso hondureno, estas organizaciones fueron mas alla al colocar comisarios para
controlar los colegios electorales.

La participacion de actores criminales dentro del Estado ejemplifica una perfecta
red de macrocriminalidad, en la cual JOH orient¢ al Estado hacia la proteccion a
las actividades ilegales, evitando que se persiguiera a sus aliados y garantizando
la no extradicion, por un lado, y estimulando la persecucion de sus rivales, por el
otro™®. Las cuales fueron ratificadas durante su juicio al explicitar los mecanis-
mos de relacionamiento entre JOH y narcotraficantes como: Alexander Ardon
Fabio Lobo, Geovanny Fuentes Ramirez, Los Valle Valle, Los Cachiros.

Imagen 14. Apartado de laargumentacion de la Fiscalia de Estados Unidos para la Sentencia en contra de
Juan Orlando Hernandez Alvarado en la Corte del Distrito Sur de Nueva York. Caso S715-CR-379.

Esta proteccion se viabilizaba gracias a que JOH habia allanado el camino para que
las instituciones de la rama judicial estuvieran condicionadas por las acciones del
gjecutivo. Segun lo senalado por la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), JOH contribuyé al establecimiento de un sistema judicial selectivo que

138  Hector Silva& Wendy Funes”Capitulo 2. Latraicionde Juan Orlando Hernandezasus socios del narcotrafico”. Reporteros de Investiga-
cion, SF. Disponible en: https://reporterosdeinvestigacion.com/2021/11/13/capitulo-2-la-traicion-de-joh-y-el-origen-de-la-nueva-mafia/
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respondia tardiamente a casos de violaciones alos derechos humanos, lo que
favorecia los intereses de varios actores vinculados al poder publico, politico
y empresarial™®,

Imagen 15. Apartado de laargumentacion de la Fiscalia de Estados Unidos para la Sentencia en contra de Juan
Orlando Hernandez Alvarado en la Corte del Distrito Sur de Nueva York. Caso S715-CR-379.

El Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) de Honduras recoge una coyuntura
que ejemplifica el proceso de condicionamiento del Poder Judicial: mientras
JOH presidio el Congreso Nacional, entre el ano 2009 y 2013, promovié Decretos
y Leyes'® que fueron reconocidos por la CSJ como anticonstitucionales, razén
suficiente para que entonces JOH promoviera la destitucion de cuatro magistra-
dos que habian votado en contra de los proyectos.

Asimismo, entre JOH, las mayorias de su partido en el Congreso Nacional y la reno-
vada nomina de miembros de la CSJ allanaron el camino para que se estableciera el
mecanismo de la reeleccion presidencial que le permitié a JOH ser reelegido para el
periodo 2018-2022'". Este hecho, segun la CNA, constituyo uno de los golpes mas
fuertes ala”institucionalidad, el Estado de Derechoy el orden constitucional”2.

Y replicando el mismo ejercicio, en medio de controversias por una posible viola-
cion de los procedimientos legales para el caso, se reeligio al fiscal general, Oscar
Chinchilla. Esta eleccién, sequn el CNA obedecio¢ a factores de influencia politica e

139 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (27 de agosto de 2019). Situacion de derechos humanos en Honduras. http:// www.
oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2018.pdf

140 Ley Orgéanica de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE). Decreto Legislativo n.2 283-2010, sobre Redes Especiales de
Desarrollo(RED). Decreto Legislativon.289-2012 - Ley Especial para la Depuracion Policial.

141 Bérbara Ester, Guillermo Javier Gonzalez "JOH, JOH, JOH, como Hernandez se robo la reeleccion”. 2018. Disponible en: https://www.
jstor.org/stable/j.ctvnpOkf8.10?seq=3

142 Consejo Nacional Anticorrupcion, “Juan Orlando Hernandez Alvarado: La Caida de Un Expresidente, Sin Ventajas, Habra Justicia”. Mar-
z02022. Disponible en: https://www.cna.hn/wp-content/uploads/2022/03/L a-caida-de-un-expresidente-Juan-Orlando-Hernandez.pdf
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impacto la objetividad, imparcialidad e independencia del ente acusador frente a
casos de alto impacto, como en el caso del hermano del expresidente, Juan Anto-
nio Hernandez, quién, a pesar de las denuncias, nunca fue investigado.

En su juicio en los Estados Unidos se estimaron mas de 138 asesinatos rela-
cionados con la figura de JOH', dentro de los que se encuentranrivales politicos,
periodistas, enemigos en el negocio, e incluso aliados. Tres de quienes fueron
en su momento aliados confesaron en el juicio de JOH haber participado en
concierto con sus aliados, de homicidios, en estos se cuentan: el del jefe de

la Direccion Nacional de la Lucha contra el Narcotrafico, Julian Aristides; el
director del Consejo Nacional contra el Narcotrafico Alfredo Landaverde; el
periodista Anibal Barrow; entre otros. Aunque la posible condena podria ser
severa, la satisfaccion de los derechos de las victimas parece quedar en un
estado de incertidumbre en Honduras.

Imagen 16. Sentencia emitida por la Corte del Distrito Sur de Nueva York en contra de Juan Orlando Hernandez
Alvarado. Caso S715-CR-379.

143 Yony Bustilloy Nayely Santos, “Mas de 138 asesinatos han confesado narcotraficantes en juicio de JOH". El Heraldo, 29 de febrero de
2024. Disponible en: https://www.elheraldo.hn/juicio-joh/articulos-interactivos-hernandez/138-asesinatos-narcotraficantes-juicio-ex-
presidente-el-cachiro-alexander-ardon-tony-hernandez-E1 17854415
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El expresidente hondureno fue encontrado culpable el 8 de marzo de 2024, tras su
juicio por conspirar para introducir cocaina en Estados Unidos, asi como por poseer
y conspirar para poseer “dispositivos destructivos’, incluidas ametralladoras. La fis-
calia de ese pais solicitd que JOH fuera condenado a cadena perpetuay al pago de
15.525.000 dolares'*“. A pesar de esta solicitud, el 26 de julio de 2024, el juez Kevin
Castel, de la Corte Federal del Sur de Nueva York, lo conden6 a 540 meses (45 afos)
de prisiony al pago de 8.000.000 de dolares a Estados Unidos. Ademas, posterior a
su liberacién, JOH tendra 5 anos de libertad supervisada'®.

El caso de Honduras es sui generis en terminos del nivel de la visibilidad de la re-
lacién entre las instituciones del Estado con grupos dedicados al mercado ilicito
de drogas. Si bien la supervivencia de este tipo de actores recae en su capacidad
de construir relaciones de colaboracion o complacencia de determinados orga-
nismos estatales'®, en Honduras esta relacién alcanzo niveles que difuminaron la
barrera entre quiénes eran parte del Estado y quienes hacian parte de organiza-
ciones narcotraficantes. Personas en altos rangos de grupos delincuencia.

Respecto a la figura de extradicion, esta aproximacion a la politica criminal de
Estados Unidos y la relacion bilateral con Honduras evidencia una dindmica dis-
tinta a otras legislaciones analizadas, pues el proceso recae en el poder judicial
sin intervencion del poder ejecutivo. Asimismo, hay un reto ante la falta de una
normativa clara que regule el proceso y sus tiempos. El caso hondureno refleja
una endeble arquitectura institucional ya que a pesar de que el auto acordado
de 2013 funge como la reglamentacion de la extradicion, el caracter provisional
de la medida termina repercutiendo en la falta de claridad en tiempos, procedi-
mientos y, en general, la ausencia de controles y “dientes” institucionales para
aseqgurar su cumplimiento. Por otro lado, al igual que en los procesos de paises
como Colombia y México, hay un gran reto en materia de rendicién de cuentas.
Entender las dinamicas de la extradicion sigue siendo una incognita ya que, al
igual que en otras latitudes, no se tiene acceso a las sentencias para poder ana-

144 United States District Court, Southern District of New York, “1:15-cr-00379-PKC, United States of America-V.-Juan Orlando Hernan-
dez, “The Government’s Sentencing Submission”. 24 de junio de 2024.

145 United States District Court, Southern District of New York, “1:15-cr-00379-PKC, United States of America - V. -Juan Orlando Her-
nandez, ‘JudgementinaCriminal Case”. 28 de junio de 2024.

146 Carlos Medina Gallego, “Mafiay narcotrafico en Colombia: elementos para un estudio comparado” Disponible en: http://bibliotecavir-
tual.clacso.org.ar/clacso/gt/20120412011532/prisma-6.pdf
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lizar la motivacion de los jueces para aprobar las extradiciones.

Eneste primeranalisis, reconstruimos dos casos emblematicos de la extradicién
en el pais: el de Juan Ramdn Matta Ballesteros y el de Juan Orlando Hernandez
como ejemplo, por un lado, de la relacién intrinseca entre los grupos del crimen
organizado y servidores publicos de alto nivel y, por el otro, de las prioridades del
gobierno estadounidense frente a las redes de macrocriminalidad relacionadas
con el mercado ilicito de drogas. De igual forma, identificamos y estudiamos 44
casos de extradicion durante el periodo 2014 a 2024, afin de entender el compor-
tamiento de la politica criminal al procesar personas por delitos de drogas, los
perfiles de quienes se detiene y extradita para Estados Unidos y las conexiones
que hay entre actores clave del crimen organizado con otros actores en paises
que participan en la ruta de trafico ilicito de drogas.

Esperamos que este documento sea un punto de partida para tener nuevas con-
versaciones en el debate publico respecto al impacto de la politica criminal de
Estados Unidos en Hondurasy de la priorizacion de las estrategias para erradicar
la oferta del mercado ilicito de drogas sin tomar en consideracion las violencias
que este generay las vulneraciones a derechos humanos que se desprenden de
las redes de corrupcion que mantienen el mercado. Incluir a Centroamérica en
esta discusion es fundamental para encontrar estrategias regionales para re-
construir las memorias de los efectos del sistema de prohibicién en América Latina
y las deudas en materia de verdad, justiciay reparacion.

Honduras, particularmente, mantiene un reto a nivel de opinién publica, pues se
enfrenta al hecho de que mas del 50% de la poblacion en Honduras considera la
extradicion como necesaria, un sentimiento que se intensifico en 2022 con la
extradicion de JOH.

La orientacion de la opinidon publica hacia el privilegio de la situacion y derechos
de las victimas por encima de la aplicacion de justicia en los Estados Unidos es
uno de los retos mas importante en incidencia ciudadana. Si bien la ciudadania
reconoce que la situacion de derechos humanos va empeorando en el ultimo
tiempo, el trabajo para privilegiar a las victimas se enfrenta a una narrativa en-
quistada en lo méas profundo de la sociedad hondurena.

El gobierno actual de Honduras, encabezado por Xiomara Castro, no ha planteado
objeciones ala extradicion como medida legal. Por el contrario, esta ha sido emplea-
da como un recurso para fortalecer su partido y ganar popularidad en un contexto
de inestabilidad politica, exacerbada por la reciente extradicion de un expresidente
y las conexiones de politicos en la mayoria de las declaraciones durante su juicio.
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La construccion de un mecanismo formal que reemplace el Auto Acordado de
2013 constituye una de las principales oportunidades para traer la discusion al
pais sobre losimpactos de la corrupcion, laviolencia derivada de la economia del
narcotraficoy la necesidad de pensar la figura de la extradicidon bajo un enfoque
de verdad, justicia y reparacion. En ese sentido, la orientacién del estado hacia
el fortalecimiento de sus instituciones y el blindaje frente a la influencia de los
actores del narcotréafico deberia ser la prioridad.

147

148

149 150
'

151

147 Quién es, cuales eran sus nexosy como capturaron a Carlos “El Negro” Lobo? El primer narcotraficante que fue extraditado, salio de
prision en EEUU". El Heraldo, 18 de agosto de 2023. Disponible en: https://www.elheraldo.hn/fotogalerias/honduras/carlos-el-negro-lo-
bo-peligroso-narcotraficante-nexos-captura-salio-prision-eeuu-droga-honduras-CL14973405#image-7 & U.S. Attorney’s Office, Sou-
thern District of Florida, “International Narcotics Trafficker Extradited from Honduras to United States Sentenced”. 9 de diciembre de 2014.
Disponible en: https://www.justice.gov/usao-sdfl/pr/international-narcotics-trafficker-extradited-honduras-united-states-sentenced
148 Especiales Proceso Digital, “Corte de Nueva York, donde mas confiesan los capos hondurefos”. Proceso Digital, 23 de mayo de 2021.
Disponible en: https://proceso.hn/cortes-de-nueva-york-donde-mas-confiesan-los-capos-hondurenos/

149 Especiales Proceso Digital, “El Cartel Valle: tres hermanos presos, dos libresy uno préfugo”. Proceso Digital, 31de marzo de 2021. Disponible
en: https://proceso.hn/el-cartel-valle-tres-hermanos-presos-dos-libres-y-uno-profugo/ & U.S. Attorney’s Office, Eastern District of Virginia,
Leadersof Honduran Drug Cartel Face Federal Drugand Money Laundering Chargesin the Eastern District of Virginia”. 19 de diciembre de 2014. Dis-
ponible en: https://www.justice.gov/usao-edva/pr/leaders-honduran-drug-cartel-face-federal-drug-and-money-laundering-charges-eastern.
150 “S.I": Sininformacion.

151 U.S. Attorney’s Office, Eastern District of Virginia, “ Leaders of Honduran Drug Cartel Face Federal Drug and Money Laundering Char-
ges in the Eastern District of Virginia”. https://www.justice.gov/usao-edva/pr/leaders-honduran-drug-cartel-face-federal-drug-and-mo-
ney-laundering-charges-eastern
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152 Swissinfo, “RegresaaHonduras miembro de cartel Los Valle tras cumplircondenaen EE.UU.". Swissinfo, 01de abril de 2023. Disponible
en: https://www.swissinfo.ch/spa/regresa-a-honduras-miembro-de-cartel-los-valle-tras-cumplir-condena-en-ee-uu/48410316#:~:tex-
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