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humanos en Colombia y Mexico. Desde la investigacion, la incidencia
y la comunicacion estratégica, apostamos para visibilizar los efectos
del sistema de prohibicion de drogas en los derechos humanos de las
personas, e impulsar politicas de verdad, justiciay reparacion en favor
de las victimas.
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Introduccion

“Colombia esta cansada. Cansada de poner los muertos y de perseguir
a sus campesinos en esta guerra contra las drogas que fracaso”. Asi
inicio la intervencidén de Laura Gil, la embajadora de Colombia en Aus-
tria y representante permanente ante las Naciones Unidas en Viena,
durante la Comisién de Estupefacientes (CND) de 2023. Esta introduc-
cién, estuvo sequida de un llamado a que la CND se abriera a la posibi-
lidad de reevaluar el enfoque de las politicas de drogas, entendiendo el
momento en el que estamos actualmente.

Este ano, larevision de medio término es fundamental para que los Es-
tados hagan un alto en el camino, revisen el estancamiento de sus ob-
jetivos y tomen decisiones estratégicas de cara a la imposibilidad de
alcanzar un mundo libre de drogas. En ese sentido, este informe ofre-
ce una mirada de la experiencia de Colombia en el marco de los retos
que se plantearon en 2019, que hoy estan bajo revision en la CND 67y,
principalmente, plantea la necesidad de que estos se revisen bajo un
enfoque de derechosy que, en el mismo sentido se planteen los nuevos
objetivos o desafios para los proximos anos. Lo que implica necesaria-
mente reconocer el fracaso de las aproximaciones nacionales e inter-
nacionales que se han levantado sobre los hombros de la prohibicion.

Para lograr lo anterior, el informe presenta un breve contexto de la po-
litica de drogas colombiana desde un acercamiento a los poderes eje-
cutivo, legislativo y judicial, asi como la importancia que ha tenido la
sociedad civil en la creacién de capacidades durante los ultimos anos.
Posteriormente hacemos un breve balance de los retos planteados en
2019 y como se hablan con la realidad colombiana, destacando los va-
ciosylas buenas practicas. Y, para finalizar calificamos cuales de estos
se formularon en clave de derechos humanos y cuales necesitan una

nueva aproximacion.
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Contexto

Colombia se ha consolidado como un pais con autoridad para hablar
sobre la necesidad de dar un giro en las politicas de drogas, abordando
la posibilidad de adoptar un verdadero enfoque de derechos humanos
y pensando estrategias que permitan plantear politicas que respondan
al contexto propio de cada pais. Este liderazgo, a pesar de susiresy ve-
nires, ha permitido articular conversaciones que invitan a repensar los
verdaderos efectos del régimen de prohibicion y su impacto diferen-
ciado en paises productores, afectando principalmente alos eslabones
mas expuestos en la cadena de produccion y comercializacion de sus-
tancias psicoactivas no legales.

Estos esfuerzos, impulsados y acompanados persistentemente por la
sociedad civil colombiana, se han reflejado en la mas reciente Politi-
ca Nacional de Drogas, con vigencia de 10 anos (2023-2033) que, bajo
el titulo de Sembrando vida, desterramos el narcotrdfico, plantea como
prioridad “el cuidado de laviday delambiente, poniendo en primer lugar
los derechos humanos, la salud publica y la consolidacion de la paz”.
Actualmente, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justi-
ciay del Derecho, se encuentra elaborando el Plan de Accion, mediante
el cual implementaran la Politica Nacional, lanzada en septiembre de
2023.

A nivel legislativo, desde el Congreso de la Republica durante los ul-
timos se han desarrollado iniciativas de ley que han intentado aproxi-
maciones reformistas de la politica de drogas. Entre estas iniciativas
destacan el proyecto de acto legislativo para reqgular el uso adulto del
cannabisy los proyectos de ley sobre reduccién de riesgos y danos, re-

1 Politica Nacional de Drogas (2023-2033). Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”. Disponible en:
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Documents/Pol%C3%ADtica%20Nacional %20de %20
Drogas%202023-2033%20%27Sembrando%20vida, %20desterramos %20el%20narcotr%C3%Alfico %27.

pdf
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gulacion de los usos licitos y no licitos de la hoja de coca, el tratamien-
to penal diferenciado para personas cultivadoras -en cumplimiento del
Acuerdo de Paz con las FARC-, la prohibicion del uso del glifosato para
la erradicacién de cultivos declarados ilicitos, entre otros. Sin embar-
go, ninguno de los anteriores proyectos ha conseguido convertirse en
ley debido a laimposibilidad de lograr mayorias o por no alcanzar el um-
bral necesario®. Hasta la fecha de elaboracion del presente informe® el
unico logro legislativo ha sido la ley de utilidad publica®, creando una
medida de sustitucidn de la pena de prision para mujeres cabeza de fa-
milia condenadas por delitos relacionados con hurto o drogas, cuando
hayan sido cometidos bajo condiciones de marginalidad.

En cuanto a las Altas Cortes, Colombia ha sido un ejemplo en la regién
y en el mundo por laamplia linea jurisprudencial que ha reivindicado los
derechos delas personas que usandrogas, ademas de tener sentencias
gue protegen los derechos de las comunidades que durante décadas
fueron fumigadas por via aérea con glifosato. El mayor hito es el de la
sentencia C221 de 1994 que, hace exactamente 30 anos despenalizo el
uso de la dosis personal de sustancias psicoactivas bajo la proteccion
del derecho al libre desarrollo de la personalidad. Sin embargo, esto no
ha sido un obstaculo para que los mandatarios locales hayan sacado en
lo que va del 2024 normativa dirigida a prohibir el consumo en casi todo
el espacio publico y durante la mayor parte del dia, contrariando abier-
tamente lo establecido por la Corte Constitucional®y por los lineamien-
tos del Protocolo elaborado por el Ministerio de Justiciay del Derecho®.

2 Este es el caso del Proyecto de Acto Legislativo para regular el uso adulto del cannabis que ha sido
presentado en cinco oportunidadesy en una de ellas, a pesar de lograr las mayorias en su ultimo debate, no
fue suficiente por el umbral establecido en la Constitucién Politica de Colombia.

3 29 de febrero de 2024.

4 Ley 2292 de 2023. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.
php?i=204403I

5 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-127 de 2023.

6 Ministerio de Justiciay del Derecho. Protocolo para la aplicacion de los numerales 13y 14 del paragrafo 2
delarticulo140delalLey 1801de 2016 - Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, relacionados
con la restriccién del porte y consumo de sustancias psicoactivas (SPA). Disponible en: https://www.
minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Documents/Protocolo %20SPA.pdf
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Por ultimo, vale la pena mencionar que la sociedad civil organizada
colombiana ha sido fundamental para hacer seguimiento y veeduria
al diseno e implementacion de las politicas de drogas a lo largo del pais
y para acompanar los procesos también a nivel internacional. Esta ca-
pacidad y fortalecimiento técnico han consolidado una sociedad civil
en politica de drogas especializada en temas de consumo, reduccioén
de riesgos y danos, cultivos de uso ilicito, litigio estratégico, inciden-
cia politica, regulacion de mercados, seguridad, medio ambiente, usos
alternativos de la hoja de coca, politica criminal, enfoque de género,
entre otros.

Retos de la Declaracion politica de
2019: 5 aios despues

A continuacion, se hace un breve recuento sobre algunos de los once
retos contemplados en la Declaracion Politica de 2019. Los retos selec-
cionados atienden al contexto colombiano, a las prioridades y a la dis-
ponibilidad de informacion reciente que permita entender dénde esta-
mos 5 anos después frente a los desafios del régimen internacional.



Reto de la Declaracion

Politica de 2019 ST
Hacer frente a un mercado Las estrategias implementadas durante
de drogas en constante ex- décadas en Colombia, se han planteado
pansion y diversificacion desde el objetivo principal de disminuiry,

eventualmente, eliminar la oferta de sus-
tancias psicoactivas. Esto, asociado a que
histéricamente hemos sido reconocido
como un pais productor, debido al alto nu-
mero de hectareas de cultivos de hoja de
coca para produccion y comercializacion
de cocaina.

Durante el periodo de 2018-2022, el go-
bierno colombiano diseno6 una politica de
drogas que, bajo el nombre de “Ruta Fu-
turo”’, establecié un pilar enfocado en re-
ducir la disponibilidad de drogas con una
destinacién presupuestal equivalente al
95% del total de la politica nacional’. Este
porcentaje corresponde a 4.2 billones de
pesos colombianos que se destinaron a
abordar acciones relacionadas con culti-
vos ilicitos y productividad, uso de plagui-
cidas para el desarrollo de cultivos ilicitos,
las infraestructuras de produccion y dro-
gas de sintesis y nuevas sustancias psi-
coactivas, entre otras.

Sin embargo, segun el Informe de Moni-
toreo de los territorios con presencia de

7 Elementa DDHH. Radiografia de la Politica de Drogas en Colombia 2018-2022. Bogota, Colombia.
Disponible en: https://elementaddhh.org/radiografia-politica-de-drogas-en-colombia-2018-2022/.
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Reto de la Declaracion

Politica de 2019 Balance

cultivos de coca 20228, publicado en sep-
tiembre de 2023, se reportd un area de
230.000 hectareas de cultivos de hoja
de coca. Lo que significo un aumento del
13% enrelacion con el afo inmediatamen-
te anterior. Igualmente hubo un aumento
del 24% en la produccién potencial del
clorhidrato de cocaina, una disminucién
del 1.5% en las incautaciones de cocaina
realizadas y una disminucién del 18% en el
desmantelamiento de laboratorios.

En cuanto al numero de personas que
usan drogas, seqgun la Encuesta Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas
realizada en 2019°, |a prevalencia del con-
sumo de sustancias psicoactivas ilegales
fue del 9.7% para el total nacional. Fren-
te alaidentificacion de nuevas sustancias
psicoactivas (NSP), segun el Sistema de
Alertas Tempranas (SAT) del Observatorio
de Drogas de Colombia del Ministerio de
Justicia, desde 2007 se han identificado
52 NSP°,

8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)-Sistema Integrado de Monitoreo
de Cultivos llicitos (SIMCI), Monitoreo de los territorios con presencia de cultivos de coca 2022 (Bogota:
UNODC-SIMCI, 2023). Disponible en: https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/
Colombia_Monitoreo_2022.pdf.

9 DANE. Encuesta nacional de consumo de sustancias psicoactivas (ENCSPA). 2019. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/encspa/bt-encspa-2019.pdf.

10 Ver: Sistema de Alertas Tempranas. Fecha de corte: marzo de 2023. Disponible en: https://www.
minjusticia.gov.co/programas-co/0DC/Paginas/SAT.aspx.
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Reto de la Declaracion

Politica de 2019 SR
Hacer frente al crimen or- Como lo menciona el International Drug
ganizado, la violencia y la Policy Consortium (IDPC), la comunidad
insequridad internacional ha avanzado muy poco en el

abordaje de las conexiones existentes en-
tre el mercado de drogas, la delincuencia
organizada, la corrupciony la violencia".

Enelcaso colombiano esimportante men-
cionar que el Informe Final de la Comision
de la Verdad (CEV)abordé la relacion entre
conflicto armado y querra contra las dro-
gas y reconocio también que ‘el narco-
trafico debe verse como un protagonista
del conflicto armado colombiano y como
un factor de persistencia del mismo, pero
también como una fuerte influencia sobre
la politica y la economia del pais, debido a
que reproduce un modo de acumulacion
mafioso (usa la violencia) de riqueza y po-
der, a partir de una economia ilegalizada
por el prohibicionismo, la cual necesita ser
legalizada después por medio del sistema
econémico nacional e internacional™. Asi-
mismo, realizd todo un apartado de reco-
mendaciones orientadas a enfrentar los
impactos del narcotrafico y de la politica
de drogas.

11 IDPC. OFF TRACK: Shadow report for the mid-term review of the 2019 Ministerial
Declaration on drugs. 2023. Disponible en: https://cdn.sanity.io/files/6ubteakk/
production/94fc15c468076656c4ce4e86521de42296047570.pdf?dl=.

12 Comision de la Verdad. Informe Final. Hallazgos y recomendaciones para la no repeticion. Disponible
en: https://www.comisiondelaverdad.co/sites/default/files/descargables/2022-08/FINAL %20CEV_

HALLAZGOS_DIGITAL_2022.pdf.
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Reto de la Declaracion
Politica de 2019

Proteger la salud de las
personas que usan drogas

Balance

La protecciéon del derecho humano a la
salud debe partir de la incorporacion de
estrategias que reconozcan el uso de sus-
tancias psicoactivas con un enfoque que
no busque el objetivo de la abstinencia
obligatoria, que le apueste disponibilidad
y accesibilidad a tratamiento y que incluya
un abordaje de reduccion de riesgos y da-
nos cdmo un eje prioritario y con respaldo
para disminuir, por ejemplo, la incidencia
de enfermedades de transmision sangui-
nea como el VIH y la hepatitis C en perso-
nas que usan drogas por via inyectable

En términos de consumos de alto impac-
to, en Colombia la prevalencia en el uso de
heroina es muy baja " pero con
una prevalencia significativa en VIH
y hepatitis C

Ademas, en Colombia la
heroina tiene la particularidad de que tam-
bién se usa por via pulmonar. En el caso del
basuco (cocainas fumables) la prevalencia
de uso en el pais es del concen-
trandose en los estratos socioeconomicos
mas bajos.

Las estrategias de reduccién de riesgo
y danos siguen siendo lideradas y finan-
ciadas en su gran mayoria por iniciativas
comunitarias, sociedad civil organizada y

13 DANE. Encuesta nacional de consumo de sustancias psicoactivas (ENCSPA). 2019. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/encspa/bt-encspa-2019.pdf.
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Reto de la Declaracion
Politica de 2019

Reformar las politicas de
drogas que violan los de-
rechos humanos.

Balance

cooperacion internacional, apostandole a
reducirelimpacto ensalud publicaatravés
del intercambio de jeringas, distribucion
de material higiénico, espacios de forma-
cion para compartir practicas de consumo
responsable, sustitucién de drogas, ana-
lisis de sustancias y, mas recientemente,
la instalacion de dos dispositivos de base
comunitaria para el consumo seguroy res-
ponsable de sustancias inyectables. Sin
embargo, aun persiste un enorme vacio en
estrategias de reduccion de riesgos y da-
nos dirigidas a personas que usan basuco,
personas privadas de la libertad, asi como
programas con enfoque de género en fa-
vor de mujeres que usan drogas.

La reforma de politicas de drogas, en la
mayoria de los casos implica la reforma de
leyes que atentan contra los derechos hu-
manos. Como se menciond anteriormente,
en el caso colombiano se han intentado
presentar multiples proyectos que, por via
legislativa, no han llegado a convertirse en
ley. En este sentido, la Constitucién Po-
litica contiene en su articulo 49 -tras una
reforma de - una prohibicion expresa
del consumo de drogas, yendo en contra
de lo desarrollado por la Corte Constitu-
cional durante 3 décadas. Esta prohibicion
se haintentado modificar en cinco oportu-
nidades y no ha sido posible, constituyén-
dose como un bloqueo legal para la regu-

iz



Reto de la Declaracion

Politica de 2019 Balance

lacion de mercados como el del uso adulto
del cannabis y ha habilitado también a que
los mandatarios y policias persigan y cri-
minalicen por via administrativa el uso de
drogas, generando una evidente contra-
diccion legal.

Enlineaconestereto, el Informe Final de la
CEV incluyd una recomendacion para que,
en lo inmediato, se adopte “un enfoque de
derechos humanos y de salud publica en la
politica frente al cultivo, el consumo y ra-
cionalizar el uso de la accion penal frente
a los eslabones mds debiles de la cadena
que permita, entre otros, superar proble-
mas estructurales de pobreza, exclusion
y estigmatizacion. Y poner en marcha una
propuesta hacia la regulacion rigurosa del
mercado y el consumo bajo control estatal
e internacional en un proceso en que Co-
lombia puede y debe jugar un papel de ins-
piraciony liderazgo™.

Destacamos de forma positivala derogato-
riadel Decreto 1844 de 2018 que, siendo a
todas luces inconstitucional, imponia san-
ciones econdémicas por la simple tenencia
de sustancias psicoactivas, presumiendo
gue habia comercializacion de esta, sin
importar la cantidad.

14 Comision de la Verdad. Informe Final. Hallazgos y recomendaciones para la no repeticion. Pag. 774.
Disponible en: https://www.comisiondelaverdad.co/sites/default/files/descargables/2022-08/FINAL %20

CEV_HALL AZGOS_DIGITAL_2022.pdf.
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Reto de la Declaracion

Politica de 2019

Balance

Reducir el uso excesivo
de la prisiony el castigo.

El hacinamiento carcelario es una proble-
matica de grandes dimensiones para el
sistema penal y penitenciario colombia-
no, llevando a que la Corte Constitucional
declarara el Estado de Cosas Inconstitu-
cional en 1998° y en 2013, entendiéndo-
lo como la configuracién de una violacion
masiva, generalizada y estructural de de-
rechos fundamentales de las personas pri-
vadas de la libertad. Segun cifras del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), en abril de 2023 el hacinamiento
llegd casial 22% en carceles, mientras que
en centros de detencién transitoria supero
el 151%, segun la Defensoria del Pueblo”.

Sin embargo, esto no ha sido un obstaculo
para que el derecho penal continue siendo
la herramienta con la que se busca, equi-
vocadamente, desincentivar la comision
de delitos relacionados con drogas en Co-
lombia. Sequn cifras proporcionadas por
el Ministerio de Justicia en la nueva politi-
cade drogas, aagosto de 2023 Colombia
tenia 17.670 personas encarceladas por
trafico, porte o fabricacion de estupefa-

cientes, lo que equivale al 17% del total

15 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-153 de 1998.
16 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-399 de 2013.
17 El Pais. El Congreso dilata la discusion del proyecto de humanizacién carcelaria. 31 de mayo de 2023.
Disponible en: https://elpais.com/america-colombia/2023-05-31/el-congreso-dilata-la-discusion-del-

proyecto-de-humanizacion-carcelaria.html?event_log=go.
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Reto de la Declaracion

Politica de 2019 Balance

de la poblacion carcelaria®. En relacion a
los impactos diferenciados del encarce-
lamiento, 2.703 mujeres se encontraban
privadas de la libertad por delitos relacio-
nados con drogas, en mayo de 2022",

Dentro de los esfuerzos para aliviar la si-
tuacion de pequenos y pequenas cultiva-
doras de cultivos declarados ilicitos en-
carcelados, el Acuerdo de Paz incluyé el
compromiso de establecer un tratamiento
penal diferenciado para que el Estado re-
nunciara a la accion penal, a la continua-
ciondelos procesosencursoyalapenade
las personas ya condenadas. No obstante,
a pesar de las multiples iniciativas que se
han presentado en el Congreso de la Re-
publica, este proyecto tampoco halogrado
ser ley. Siendo, en este momento, uno de
los acuerdos pendientes de cumplimiento.

Dentro de las iniciativas a resaltar, la Ley
de Utilidad Publica?® destaca por la crea-
cién de una medida de sustitucién de la
pena de prision para mujeres condenadas

que sean cabeza de familia, que hayan sido

18 Politica Nacional de Drogas (2023-2033). Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”. Pagina
41. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Documents/Pol%C3%ADtica%20
Nacional%20de %20Drogas %202023-2033%20%27Sembrando%20vida, %20desterramos%20el %20
narcotr%C3%Al1fico%27.pdf.

19 Observatorio de Drogas de Colombia (ODC). Género. Infografia elaborada con datos INFEC. Disponible
en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/0DC/Paginas/genero.aspx.

20 Ley 2292 de 2023. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_

pdf.php?i=204403.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=204403
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=204403
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condenadas por delitos relacionados con
drogas o hurto y que el delito se haya co-
metido bajo condiciones de marginalidad.
Se estima que esta ley podria beneficiar a,
aproximadamente, tres mil mujeres.

La reqgulacion juridica de El mercado de uso medicinal y cientifico
las sustancias sometidas a de cannabis es legal en Colombia desde
fiscalizacion internacional. 2016. Aunque se esperaba que esta requ-

lacién abriera la puerta a la del uso adulto
del cannabis, ha sido imposible lograr esta
regulacion en el Congreso de la Republica.
El proyecto de acto legislativo ha fracasa-
do encinco oportunidadesy dentro del de-
bate entre senadores y representantes ha
prevalecido la falta de evidencia, la estig-
matizaciony la desinformacién que desco-
noce el aporte econdémico que ha signifi-
cado para los paises que ya han avanzado
en la regulacion.

Seqgun el Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP), el mercado ilegal de ma-
rihuana oscila entre los 2,2 y los 4,4 bi-
llones de pesos, y su produccion se
concentra especialmente en algunos mu-
nicipios del norte del Cauca como Caloto,
Corinto, Miranda, Toribio y Santander de
Quilichao?'. Desde la sociedad civil espera-
mos que este ano se retomen los intentos

21 Departamento Nacional de Planeacién. 2017. Narcomenudeo en Colombia: Una transformacion de la
economia criminal. Departamento Nacional de Planeacion.
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para regular el uso adulto del cannabis y
que el proyecto supere los ocho debates
de forma favorable, incluyendo un enfoque
de justicia social que entienda la realidad
de las personas que participan en el culti-
VO y que repare los danos que la prohibi-
cion ha generado durante décadas?®.

Por otro lado, en la coyuntura actual del
proceso de revision para la desclasifica-
cién de la hoja de coca, sera fundamen-
tal que Colombia respalde este proceso
y comparta en diferentes escenarios la
experiencia que como pais hemos gana-
do en los diferentes usos que tiene la hoja
de coca -en lo agroindustrial, alimenticio,
medicinal, textil, entre otros-%.

Abordar la dimension de
desarrollo en los mercados
ilegales de drogas y las po-
liticas de drogas.

ElAcuerdo de Paz conlas FARC-EP incluyo,
por primera vez en la historia de un acuer-
do para ponerle fin a un conflicto armado,
un punto dirigido a abordar asuntos rela-
cionados con las politicas de drogas. Den-
tro de este se considero que la sustitucion
de cultivos seria una de las estrategias
para generar oportunidades productivas
desde un enfoque de desarrollo que permi-
tiera superar las condiciones de pobreza
de las comunidades cultivadoras. Y, a pe-
sar de que las familias cumplieron con su

22 Ver: Elementa DDHH. Dosis de Informacion: Regulacion de uso adulto del cannabis. Disponible en:

https://elementaddhh.org/reqgulacion-de-uso-adulto-del-cannabis/.

23 Ver: Alianza Coca para la Paz. Disponible en: https://alianzacocaparalapaz.org/.
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parte del acuerdo avanzando con la erradi-
cacion voluntaria, el porcentaje de cumpli-
miento por parte del gobierno nacional ha
sido significativamente bajo ( repor-
tado en el proyecto de ley del PND), segun
el seguimiento de la Fundacién Ideas para
la Paz (FIP) el programa necesita cambios
estructurales para dar resultados®*.

Laincorporacion de la dimension de desa-
rrollo integral, ademas de fundamentarse
en los enfoques diferenciales y la cons-
truccion de paz, debe entender la comple-
jidad de las condiciones estructurales que
perpetuan las condiciones de vulnerabili-
dad en las periferias rurales del pais, lo que
incluye el entramado ilegal y militar que
ronda los cultivos y la dinamica historica
de la tierra en el pais™.

La expectativa de las comunidades en el
nuevo giro del programa de sustitucién, en
cabeza de la Direccion de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito (DSCI), es sumamen-
te alta. Esperan que el rediseno responda
alaincertidumbre, losincumplimientosya
que, finalmente, puedan tener alternativas
adecuadas, concertadasy viables.

24 Fundacion Ideas para la Paz. ;Qué pasa con el PNIS en el gobierno de Gustavo Petro? Disponible en:
https://ideaspaz.org/publicaciones/opinion/2023-05/que-pasa-con-el-pnis-en-el-gobierno-de-gustavo-
petro.

25 Ver: Elementa DDHH. Dosis de Informacién: Desarrollo rural integral para cultivadores y cultivadoras
de hoja de coca. Disponible en: https://elementaddhh.org/desarrollo-rural-integral-para-cultivadores-y-

cultivadoras-de-hoja-de-coca/.
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Garantizar una participa-
cién significativa de la so-
ciedad civil.

Mejorar la recogida y el
analisis de datos.

Balance

Como se menciono al inicio del documen-
to, la sociedad civil colombiana ha apor-
tado al fortalecimiento de la postura téc-
nica e informada del gobierno nacional en
escenarios nacionales e internacionales
durante los ultimos 2 anos

Esta participacion fue fundamental parala
construccion de la actual politica de dro-
gas que cuenta con un diagnostico realista
de cada una de las dimensiones aborda-
das.

Aunque la participacion de la sociedad ci-
vil siga siendo un punto de controversia en
espacios como el de la CND, esperamos
que las instituciones nacionales y locales
sigan reconociendo la importancia que
estatiene parael diseno e implementacion
de politicas de drogas, entendiendo que el
rol de veeduria y sequimiento que también
se desempena tiene como punto de parti-
da que las estrategias de la prohibicion han
fallado y que el cambio de paradigma debe
incluir un enfoque de derechos humanos.

La ultima encuesta nacional de medicion
del consumo de sustancias psicoactivas
fue realizada en por el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Sin embargo, el cambio en la me-
todologia de la encuesta no permite com-
paracion con los estudios anteriores, difi-
cultando tener un mejor panorama de la
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realidad de consumo de drogas legales y
no legales en el pais. Ademas, consideran-
do que la normativa exige la actualizacion
de las estadisticas cada cinco anos, espe-
ramos que este ano se proyecte la realiza-
cién de un nuevo estudio.

Retos en clave de derechos
humanos

ElInforme sobre los desafios en materia de derechos humanosalahora
de abordary contrarrestar todos los aspectos del problema mundial de
las drogas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH)*® es de gran importancia para
el presente y futuro de las politicas nacionales e internacionales de
drogas. El analisis de politicas, derechos y recomendaciones, en cum-
plimiento de la resolucion 52/24 del Consejo de Derechos Humanos se
construyé como un insumo fundamental para la discusion de este ano
durante la revisién de medio término. Sin embargo, consideramos que
sera fundamental para los préximos anos porque sobre este se puede
construir el camino a sequir con una narrativa que, ademas de incluirun
lenguaje de derechos, se permita evaluar tambiéen los avances y retro-
cesos en lasrecomendaciones planteadas en el informe.

26 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. A/HRC/54/53.
Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/54/53.
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Finalmente, concluimos este informe senalando que los siguientes re-
tos de la Declaracion Politica de 2019 pueden apoyarse en el cumpli-
miento de las recomendaciones del Informe del OACNUDH e incluso es
posible que, de cara a 2029, estos se reformulen bajo un estricto cum-
plimiento de los estandares de derechos humanos y un reconocimiento
expreso del fracaso del prohibicionismo.

Recomendacion de la OACNUDH a tener en

cuenta en su reevaluacion o reformulacion

de cara a 2029
Hacer frente a un mercado « Adoptar politicas de drogas con pers-
de drogas en constante ex- pectiva de género que respondan a las
pansiony diversificacion necesidades especificas de las muje-
res.

« Abordar los factores socioeconomicos
subyacentes que incrementan los ries-
gos del consumo de drogas o que con-
ducen a participar en el comercio de

drogas.
Hacer frente al crimen or- « Recurrir al uso de la fuerza militar solo
ganizado, la violencia y la de manera extraordinaria, temporal y
inseguridad cuando sea estrictamente necesario

en circunstancias especificas.

Proteger la salud de las « Adoptar politicas de drogas que reco-
personas que usan de dro- nozcan y fomenten los derechos de los
gas consumidores de drogas, entre otras

cosas garantizando el acceso a la aten-
cion meédica de las personas que con-
sumen drogas inyectablesy contraen el

VIH, la hepatitis virica y otras enferme-
K dades. /




Recomendacion de la OACNUDH a tener en

cuenta en su reevaluacion o reformulacion
de caraa 2029

« Adoptar politicas de drogas que reco-
nozcan y fomenten los derechos de los
consumidores de drogas, entre otras
cosas garantizando el acceso a la aten-
cion médica de las personas que con-
sumen drogas inyectablesy contraen el
VIH, la hepatitis virica y otras enferme-
dades.

« Adoptar politicas de drogas que prote-
jan de manera explicita contra la dis-
criminacion, y garantizar el derecho de
todaslas personasalasaludyasertra-
tadas con respeto, dignidad e igualdad.

« Incorporar y financiar servicios de re-
duccion del dano.

« Hacer frente a la creciente vulnerabi-
lidad de las personas que consumen
drogas en situaciones de crisis.

« Velar por que la erradicacion de culti-
vos ilicitos no afecte negativamente a
la salud de las personas en la zona en
cuestion ni al medio ambiente.

Garantizar un mejoracceso « Adoptar politicas de drogas que prote-
a medicamentos fiscaliza- jan de manera explicita contra la dis-
dos parael alivio del dolory criminacion, y garantizar el derecho de
los cuidados paliativos todas las personas alasaludyasertra-

tadas con respeto, dignidad e igualdad.
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Recomendacion de la OACNUDH a tener en

cuenta en su reevaluacion o reformulacion

de cara a 2029
Reformar las politicas de « Velar por que la aplicacion de la ley en
drogas que violan los dere- la labor de fiscalizacion de drogas sea
chos humanos compatible con las obligaciones de de-
rechos humanos que recaen sobre los
Estados.

« Velar por que la asistencia financie-
ray técnica que se preste a los paises
para llevar a cabo operaciones de lucha
contra las drogas no contribuya ni lle-
ve aparejado el riesgo de contribuir a
la comision de violaciones de los dere-
chos humanos.

Reducir el uso excesivo de - Alternativas a la penalizacion, la “tole-
la prisiony el castigo rancia cero” y la supresion de las dro-
gas.

« Revisarlas condenasy/o penasy, cuan-
do proceda, anularlas, conmutarlas o
reducirlas.

« Garantizar que los delitos estén clara-
mente definidos en la ley y que las pe-
nas sean proporcionadas a la gravedad
de los delitos.

« Tener en cuenta las necesidades es-
pecificas y los posibles factores que
hacen vulnerables a las mujeres enjui-
ciadas y encarceladas por delitos rela-
cionados con las drogas.

« Garantizar que las condiciones de de-
tencién por delitos de drogas respe
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Recomendacion de la OACNUDH a tener en

cuenta en su reevaluacion o reformulacion
de caraa 2029

ten las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Re-
clusos.

Poner fin a los efectos desproporcio-
nados que tienen las politicas discrimi-
natorias en materia de aplicacién de la
ley e imposicién de penas para los afro-
descendientes.

La requlacion juridica de
las sustancias sometidas a
fiscalizacion internacional

Considerar la posibilidad de crear un
sistema normativo por el que se regule
el acceso a todas las sustancias suje-
tas a fiscalizacion.

Abordar la dimensién de
desarrollo en los mercados
ilegales de drogas y las po-
liticas de drogas

Invertir en el desarrollo alternativo con
la participacion de las comunidades lo-
cales.

Garantizar una participa-
cion significativa de la so-
ciedad civil

Colaborar de manera constructiva con
las organizaciones de la sociedad civil,
las personas que consumen drogas, las
comunidades afectadasy los jovenes.
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