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EN 2022, ASI SE

VIO EL GASTO

El estado de Coahuila invirtio mas en medios

de comunicaciéon que todos los estados juntos en materia de
busqueda de personas.

Comunicacién Social y Concwjisié)nes Lodcales
Publicidad Oficial Coahuila € busqueda



EN 2022, ASI SE VIO EL GASTO

Solo los estimulos y recompensas pagados por el gobierno de
Veracruz a sus funcionarios hubieran pagado el
presupuesto de la Comision Local de Busqueda de Jalisco, la
gue mayor presupuesto tiene en el pais.

Pago de estimulos a servidores Comision Local de
publicos en Veracruz Busqueda Jalisco



EN 2022, ASI SE VIO EL GASTO

Tamaulipas gastoé de pesos mas en traslados y
viaticos que todo el presupuesto para busqueda de personas en
los estados del pais.

Traslados y viaticos Comisiones Locales
de Tamaulipas de Busqueda



EN 2022, ASI SE VIO EL GASTO

Loinvertidoengasolinas porlaCDMXhubierafinanciado casi

el gasto de las Comisiones Locales de Busqueda
del pais.

Combustibles, lubricantes Comisiones Locales
y aditivos CDMX de Busqueda



$951 millones

$1,564
millones



EN 2022, ASI SE VIO EL GASTO

Solo la Secretaria de Gobierno de Guanajuato gasté casi

el presupuesto en materia de busqueda de personas
de todos los estados juntos.

Secretaria de Gobierno Comisiones Locales
de Guanajuato de Busqueda



EN 2022, ASI SE VIO EL GASTO

Guerrero gasto casi mas presupuesto en materiales
de oficina de lo que invirtieron todos los estados juntos en
materia de busqueda de personas.

Materiales de administracion, Comisiones Locales
emision de documentos vy de Busqueda

articulos oficiales en Guerrero



El gasto ejercido por la Secretaria de la Defensa Nacional
representa 230 veces todo lo invertido por las comisiones
locales de busqueda.

SEDENA Comisiones Locales
de Busqueda



EN 2022, ASI SE VIO EL GASTO

Lainversion hecha porlos estados alas Comisiones Locales

de Busqueda solo represento el de todo lo que
gastaron enasuntosde orden publicoy de seguridadinterior
(sequridad).
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Asuntos de orden publico Comisiones Locales

y seqguridad interior de Busqueda



EN 2022, ASI SE VIO EL GASTO

Entre 2018 y 2022 el estado de Tamaulipas invirtié
mas para pagar medios de comunicacion que todo
el recurso ejercido por la Comision Nacional de Busqueda.

Comunicacion Socialy Comision Nacional de
Publicidad oficial de Tamaulipas Busqueda de Personas

2018-2022 2018-2022



Un esfuerzo de Elementa DDHH

y Politica Colectiva

Para Elementa DDHH y Politica Colectiva la crisis de personas
desaparecidas es uno de los problemas mas graves y dolorosos que
aquejan al pais. Sin embargo, a pesar de la importancia de este tema,
observamos que los recursos con los que se cuentan a nivel estatal para
los procesos de busqueda son insuficientes. Por ello, desde nuestros
esfuerzos por visibilizar la problematica de la desaparicién de personas
en el pais y de analizar el gasto publico de gobiernos estatales, con esta
publicacion buscamos sensibilizar sobre los pocos recursos con el que
cuentanlasComisionesLocalesde Busqueda, esperando quelasfamilias
de las victimas tengan mas argumentos y herramientas para exigir un
mayor presupuesto y apoyo para garantizar la busqueda efectiva de sus
seres queridos.

Para la realizacion de este informe solicitamos informacion a los 32
estados del pais sobre el presupuesto ejercido por las Comisiones
LocalesdeBusquedaen2022,alserestaslasinstitucionesresponsables
de ejecutary dar sequimiento ala busqueda de personas desaparecidas
e impulsar las acciones de coordinacion entre autoridades. Ademas,
tomamos como referencia las cifras contenidas en el Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), el cual es
el instrumento oficial que organiza y concentra la informacion sobre
personas desaparecidas y no localizadas en todo el pais y es utilizado
como guia para la creacion e implementacién de todas las politicas
publicas a nivel nacional y local en la materia.

Los resultados obtenidos reflejan una muy baja inversion de recursos
destinados para la busqueda de personas. Se identificd que el marco
normativo vigente no representa ninguna garantia para dotar de
presupuesto a las Comisiones Locales de Busqueda, las cuales operan
en la mayoria de los casos sin los recursos ni el personal suficiente para
dar seguimiento a este problema. También se pudo observar que existen
amplias diferencias sobre los recursos ejercidos por las Comisiones
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de Busqueda y que no hay ninguna relacion entre el numero de
personas desaparecidas en un estado y el presupuesto que se
asigna para atender esta crisis. En consecuencia, presentamos
algunas propuestas que permitan alos gobiernos estatales destinar
mas fondos a este tema.

Desapariciones y Gasto

Publico en los Estados

Las Comisiones Locales de Busqueda son fruto de una lucha
colectiva que exigia la adopcion de mecanismos de busqueda
extrajudiciales frente a la falta de resultados concretos del sistema
de justicia. Su creaciéon deriva de la Ley General en Materia de
Desaparicion de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (Ley General
de Desaparicion, LGD), aprobada en 2017 tras un largo proceso
legislativo impulsado por familiares, colectivos de familiares,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.
Hoy en dia, muchas CLB contintan con retos importantes para
su correcta operacion y consolidacion; ademas, permanece la
dificil tarea de ganarse la confianza de las familias de personas
desaparecidas, pues los resultados siguen sin ser suficientes.

De acuerdo con el Registro de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO) hasta el 31 de diciembre de 2022 se
contabilizaron un total de 103,422 personas desaparecidas en
México', una cifra que se ha elevado hasta mas de 112,000 en el mes
de octubre de 2023. A pesar de haber sido creado y disenado con el

1 Consulta el 4 de septiembre de 2023.
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

objetivo de ser un instrumento confiable y actualizado en tiempo real,
tras varios anos de implementacion, el RNPDNO ha evidenciado algunas
fallas que han puesto en tela de juicio la confiabilidad de la informacion
que contiene asi como su utilidad como herramienta de busqueda.
Hemos visto que las carencias metodologicas del Registro han relegado
el objetivo principal de buscar y localizar personas a ser solamente una
herramienta cuantitativa que contabiliza a las personas desaparecidas
y no localizadas. Ademas, una falla fundamental es que no todas las
autoridades cumplen con su obligacion de alimentar el Registro?. A esto
se suma que el RNPDNO no estima el subregistro que puede existir,
ya que algunas personas no denuncian ni reportan la desaparicion de
sus familiares debido a las condiciones de violencia e impunidad que
imperan en el pais.

Ademas, en su version publica, el RNPDNO ha sido criticado por no
publicar su metodologia, la que seria util para que la informacion pueda
ser verificada, contrastada y analizada. Esto representa una de las
principales limitantes para los analisis como el que aqui se presenta,
pues debemos considerar las cifras contenidas en el Registro como
algo absoluto y veraz, sin poder hacer valoraciones sobre los sesgos que
éstas pudieran tener.

A través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Politica Colectiva
requirio informacidn sobre el gasto total que ejercieron las Comisiones
Localesde Busquedadetodoslosestadosdurante2022. Comoresultado,

obtuvimos que en ese afo, las CLB? ejercieron $612.9 millones de

pesos, lo que representaria una inversion de tan solo $5,925 pesos
destinados a la busqueda de cada victima. Menos de un mes de salario
minimo por cada victima de desaparicion devengados en todo un ano.

Estosignificaque unicamente el .02% del presupuestode los gobiernos
estatales se fue a estas dependencias: $612.9 millones de un total
de $2.5 billones de pesos.

2 Tal es el caso de Baja California, donde la fiscalia tiene 17,306 carpetas de investigacion abier-
tas por desaparicion de personas a diciembre de 2022, pero el RNPDNO reporta Unicamente 1,679
pues la fiscalia no ha enviado la informacién correspondiente.

3 Informacién de 29 Comisiones Locales de Busqueda a las que se pudo tener acceso en la inves-
tigacion.

) 15



PRESUPUESTO DE GOBIERNOQS ESTATALES

destinado a Comisiones Locales de Busqueda

Inversion total erag%rgésagggg . Gasto total de los estados
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Elaboracion propia con datos de las solicitudes de informacion sobre el gasto
total de las 29 Comisiones Locales de Busqueda en 2022.

De igual manera es importante resaltar que gran parte del presupuesto
que destinan los gobiernos estatales a este problema es transferido
y etiquetado desde la federacién. Sin embargo, el tamano de la crisis
y la responsabilidad de las autoridades locales sobre este tema hace
necesario que también aporten una importante cantidad de recursos
estatales, sobretodo si se quiere garantizar acciones sostenibles en el
tiempo.

Por ejemplo, en el caso particular de Baja California se pudo identificar
que el 74.9% de los $24.9 millones de pesos ejercidos por la
Comision Estatal de Busqueda en 2022 provenian de transferencias
de la federacion. Por su parte, en Veracruz, de los $27.5 millones
invertidos por la Comision Estatal de Busqueda, el 74.2% fueron
recursos federales. En Michoacan sucedio lo mismo, el 83.8% de los
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$21 millones invertidos por la Comision de Blsqueda de personas
provinieron del fondo federal. Esto compromete, en gran medida, las
capacidadesdelasCLBdecontarconpersonalsuficienteyespecializado
para la busqueda, el analisis de contexto y el procesamiento de
informacién.

La falta de presupuesto se suma a una larga lista de problemas que
padecen las victimas y las familias de la victimas, entre ellos:

& Total impunidad: en mas de 113 mil casos de desaparicion, solo
Q\ en 35 se ha sentenciado a los perpetradores (mayo del 2022).

Crisis forense, con mas de 5,600 fosas clandestinas en todo
54 el pais y mas de 52 mil cuerpos sin identificar. Ademas, no se
,\ han implementado los Registros Nacionales de fosas comunes
' y clandestinas, de personas fallecidas no identificadas y no

reclamadas, ni el Banco Nacional de Datos Forenses.

iﬂi Estigmatizacionycriminalizaciéndelasvictimasysusfamiliares
por parte de las autoridades encargadas de atenderles.

e Falta de analisis de contexto y estrategias para prevenir la
\,——*'\ desaparicion de personas.

Falta de armonizacién legislativa, pues a la fecha solamente
20 estados cuentan con leyes locales de desaparicion. De
los 12 restantes, Baja California, Guerrero y Michoacan estan
discutiendo proyectos de dictamen; Queréetaro y Tamaulipas

\

%% ¢
® tienen iniciativas presentadas sin moverse; y Campeche,

Colima, Chihuahua, Durango, Quintana Roo, Sonoray Yucatan
no han hecho nada por cumplir con su obligacion de armonizar
su marco normativo local.

2"

\. «Z. Falta de coordinacion interinstitucional y entre los diferentes

M ordenes de gobierno.
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;Por qué es importante dotar

de recursos a las Comisiones
Locales de Busqueda?

La Ley General de Desaparicion ordeno la creacion de una Comision
Nacional de Busqueda y comisiones locales en todas las entidades
federativas. Al dia de hoy, los 32 estados de la Republica cuentan con
una Comision Local de Busqueda creada y en funciones. El primer
estado en crear su comision local fue Guerrero, el 12 de abril de 2018,
mientras que Guanajuato fue el ultimo en hacerlo, el 12 de mayo de 2020.

SibienlaLGD cre6 ala Comision Nacional de Busqueda como un érgano
desconcentradodelaSecretariade Gobernacién,cadaunodelosestados
definié cdmo éstas se insertarian en sus arquitecturas institucionales.
Tenemos, entonces, 31 6rganos desconcentrados y solamente 1-el del
estado de Oaxaca-descentralizado. De los primeros, 28 estan adscritos
a las Secretarias de Gobierno; mientras que la Comision de Coahuila
depende directamente del Poder Ejecutivo, la del Estado de México de
la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos y la de Chihuahua es un
organo dentro de la Fiscalia Especializada en Violaciones a Derechos
Humanos y Desaparicién Forzada.

En términos institucionales y presupuestarios los o6rganos
desconcentrados son subordinados jerarquicamente de Secretarias
u otras areas administrativas. Sin embargo, cuentan con facultades
y autonomia tecnica para el desarrollo de sus labores. Esta figura
permite a las Comisiones Locales de Busqueda contar con el respaldo
administrativo e institucional de las Secretarias de Gobierno de los
estados del pais, pero es a traves del presupuesto que se les asigna
como se identifica el verdadero interés y apoyo a su trabajo.

Por su parte, los 6rganos descentralizados tienen plena autonomia
juridica, administrativa y presupuestaria. Aunque esto pueda parecer
benéfico, en un contexto de baja asignacion de recursos, este esquema
limita el margen de sus acciones, pues el gasto administrativo reduce
ampliamente las posibilidades de inversion en la busqueda de personas.
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Las Comisiones Locales tienen la importante responsabilidad de
encabezar la busqueda de personas desaparecidas en cada uno de los
estados, su inclusion en el entramado institucional como mecanismo
extrajudicial de busqueda fue una exigencia concreta de las familias y
organizaciones de la sociedad civil frente a la ausencia de resultados en
laprocuracion dejusticia. Su creacion haagregado nuevas obligaciones
a nivel federal y local que requieren presupuesto para su correcta
implementacion, funcionamiento y consolidacion.

Entre algunas de sus responsabilidades se encuentran:

>

Iniciar y dar seguimiento a las acciones de busqueda de personas
desaparecidas en el territorio.

Coordinar trabajos con el Sistema Nacional de Busqueda, las
autoridades localesy las Fiscalias de todos los 6rdenes de gobierno.

Recibir la informacién de amistades o familiares de victimas,
colectivos y organizacionesy canalizar a las areas correspondientes.

Rendir cuentas a colectivos, familiares, organizaciones y a las
autoridades correspondientes en cumplimiento del Programa
Nacional de Busqueda.

Atender los protocolos en materia de busqueda dictados por la
normatividad estatal, federal, el Sistema y la Comisién Nacional de
Busqueda.

Disenar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion vy
colaboracion con otras autoridades para llevar a cabo acciones de
busqueda.

Acompanar a los familiares de las victimas ante las fiscalias para
interponer denuncias.

Canalizar a los familiares de las victimas ante instancias
gubernamentales que puedan brindarles apoyo fisico, psicoloégico o
economico.

Solicitar colaboracion a corporaciones policiales para la realizacion
de trabajos de busqueda en territorio cuando se considere necesario.

Informar a las autoridades competentes sobre el hallazgo de victimas
y retroalimentar sus acciones.
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» ColaborarconlaComision Nacional de Busquedauotras Comisiones
Locales para ejecutar acciones conjuntas de busqueda.

» Denunciar cualquierirregularidad o falta administrativa realizada por
parte de otra institucion publica.

» Propiciar la participaciony evaluacién de familiares y organizaciones
para que emprendan acciones en la materia.

» Proponer acciones para la adecuada utilizacion de los fondos de
ayuda, asistenciay reparacion integral de victimas.

» Integrar a expertos en materia de desaparicion en los procesos de
busqueda cuando asi decidan las autoridades pertinentes.

» Instalar grupos de trabajo para proponer acciones especificas de
busqueda, asi como analizar el fenémeno de desaparicién, incluso a
nivel regional.

Ademas, para realizar sus actividades deben contar con una estructura
minima que abarque:

» Un grupo especializado de busqueda.
» Un area de analisis de contexto.
» Unarea de gestiony procesamiento de informacién.

» La estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

Las Comisiones no solo tienen una larga lista de atribuciones y
obligaciones, sino que se enfrentan al enorme reto del aumento diario
en las desapariciones. Segun el Censo Nacional de Sequridad Publica
Estatal 2023“, durante 2022 los reportes de personas desaparecidas
y no localizadas que recibieron las instituciones de seguridad publica
estatalescrecieronenun171.1% respectodel2021. De ahilaimportancia
de garantizar presupuesto suficiente que vaya incrementando para
atender la creciente problematica.

4 INEGI. Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2023. Disponible en: https://www.inegi.
org.mx/contenidos/programas/cnspe/2023/doc/cnspe_2023_resultados.pdf
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Una de las barreras de esta investigacion fue la opacidad sobre el
gasto de algunas Comisiones Locales de Busqueda. A pesar de que las
preguntas fueronlas mismas paralas 32 entidades federativas, no todas
respondieron favorablemente.

El primer grupo de solicitudes de informacion se hizo a las Secretarias
de Finanzas locales, para preguntarles cuanto fue el gasto total ejercido
en 2022 por las Comisiones Locales de Busqueda. La mayoria de las
entidades respondieron excepto 3 estados: Coahuila, Nayarit y Tlaxcala.
La respuesta mas recurrente para justificar la negativa de informacion
fue que no eran el sujeto obligado y que la informacidn se encontraba
en la propia Comision o bien en la Secretaria General de Gobierno (ya
que la mayoria de las CLB son 6rganos desconcentrados de estas
dependencias). Sin embargo, las Secretarias de Finanzas si tienen una
responsabilidad juridica de conocer y concentrar el gasto total de las
unidades administrativas y 6rganos de todo el estado.

Algunos sujetos obligados se contradijeron, como en el caso de Nayarit.
Solicitamos la informacion tanto a la Secretaria General de Gobierno
como a la Secretaria de Administracion y Finanzas, ambas Secretarias
respondieronquenoeranlosresponsablesdelainformacién, senaldndose
mutuamente como las encargadas. Esto evidenci¢ la falta de orden
administrativo y la informalidad con la que asumen su responsabilidad

juridica en brindar la informacion:
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Respuesta de la Secretaria de Administracion y Finanzas de

Nayarit:

La informacién que selicita no es competencia de la Secretaria de Administrackin y ﬁnanzas. por
le gue an basa a lo que estsblece el articule 145 de la Ley de Transparencia y Adcesc a la
Informacion Poblica del Estade de Mayarit; se le recomienda dirigir su Solicitud a través da la
Plataforma Nacional de Transparencia FNT del sujeto obligade Secretaria General de Gobierne o
bien a su Unidad da Transparencia con su titular Lic, Humberto Gonzdlez Martines, en su domicilic
ubicado Av, México 132 C, Colonia Centro, Tepic, Nayarit, México, CP 63300, correo electronico
unidad.transparencia.sgal? @gmail. com tebéfons eficial (311) 210-17-86, para su debida atensidn,

Con el presente, sa tiene por atendida su solisitud dentro de los plazos establecidos en el articulo
145 de la Ley an mencidn,

ATENTAMEMNTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSFARENCIA

I-"-\
P a8,
Ir R‘- iy

'-,_ | Y
AN
LIC. AMALLA KESAHI'GOMEL GARCIA

Coplas:
Atk
ARG Cark

UNDAD DE TRAMSSARENCLA
Calle Veracniz Mo 13 ARsd Maete € P 53000 Tegic, havarlt.

LIC. HUMBERTO GONZALEZ MARTINEZ.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACIAN PUBLICA,
PRESENTE:

IS

UNIDAD pDE TH-&HSPAREN Cla

En are‘nciﬁn a su oficio nimero SGG,/UTAIS339/2023, relacionado con | salicitud de informacian
con nameros de folio 181191623000155 v 18119 1623000156, me permito informar a usted, lo
Siguiente: '

1. Gasto total devengado y a nivel de CAPITULO en el afio 2021 desglosado en el
Clasificador por Objeto del Gasto,

R.- La in_st.ancia tompetente para proporcionar la informacién financiera es la Secretaria
de Administracién y Finanzas.

1. Gasto total devengado y a nivel de CAPITULD en el afio 2022 desalo
sad el
Clasificador por Objeto del Gasto. x =

R.- La instancia competente para proporcionar la informacidn financiera es la Secretaria
de Administracién y Finanzas.




En un sequndo momento, para esta investigacion, era fundamental
conocer no solo cuanto gastéo sino también en qué gastaron las
comisiones, para asi conocer de forma general el destino de su
presupuesto. Al hacer esas solicitudes para obtener informacion sobre
el gasto a nivel de capitulo, no se logro obtener informacion sobre 6
estados: Coahuila, Nayarit, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Tabasco y
Tlaxcala.

2. Practicas destacables

Enlarevision de las cuentas publicas y los presupuestos de los estados
hubo dos préacticas que llamaron la atencién y que, de implementarse
de manera adecuada, podrian ser ejemplo de voluntad para asegurar
recursos por parte de los estados para atender este tema:

G Veracruz

La Ley en Materia de Desaparicion de Personas establece que el
presupuesto minimo para la Comision Local de Busqueda debe ser del
.025% del presupuesto de egresos de todo el estado. Etiquetar recursos
especificos para una tarea tan importante es bueno. Sin embargo, en el
caso de Veracruz los recursos siguen siendo insuficientes, ademas de
que en 2022 identificamos que se incumplio esta ley, pues se asignaron
$27.5 millones, cuando por lo menos, se debieron asignar $33.9
millones.

(Presupuesto del estado de Veracruz en 2022: $135,763,199,169.00)

) 23



0 Estado de México

El Presupuesto de Egresos 2023 de esta entidad establecio cerca de
357 millones de pesos relacionados con ayudas econémicas a
familiares de las victimas de desaparicion. Definir cuanto recursos se
otorgara desde el presupuesto es una buena practica. Sin embargo,
estos fondos deben tener mecanismos de transparencia en las Cuentas
Publicas, situacion que no se hizo constar por parte del gobierno estatal,
pues no obtuvimos la informacion requerida para esta investigacion
sobre el ano 2022.

3. Analisis de la informacion obtenida

Para el analisis del presupuesto que cada Comisién Local de Busqueda
invirtié en la busqueda de personas desaparecidas tomamos como
referencia el numero total de personas desaparecidas y no localizadas
hasta el 31 de diciembre de 2022°. Aun con sus fallas metodologicas y
operativas es la unica fuente oficial que nos permite saber a cuantas

personas se estan buscando.

5 Cifra consultada el 4 de septiembre de 2023.
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ENTIDAD REDERATIVA

Al 31de diciembre de 2022
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Elaboracién propia con datos de las solicitudes de informacion sobre el gasto
total de las 29 Comisiones Locales de Blisaueda en 2022.
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Q Estados de mayor a menor en inversion neta
enlaCLB

La CLB que mas presupuesto invirtio en 2022, con $111 millones
de pesos, fue Jalisco que, como ya se menciono, es la entidad con
mas personas desaparecidas segun el RNPDNO. Esa cantidad es
significativamente alta en comparacion con el resto de las comisiones
en el pais. Por ejemplo, el estado de Sinaloa que tenia para el cierre de
2022 un total de 5,263 personas desaparecidas, fue el sequndo
estado que mas presupuesto invirtié pero fue casi tres veces menor
al de Jalisco, con menos de $37 millones de pesos. Un caso que
resalta es el de Durango, el cuél para 2022 no destiné recursos para el
funcionamiento de la comision, ni tampoco ejecuto transferencias de la
federacion por problemas administrativos, a pesar de tener mas de 800
personas desaparecidas.

La desproporcionalidad que se observa en lainversiéon neta entre la CLB
de Jaliscoy las delresto del pais es bastante notable. Mayor presupuesto
implica mayores capacidades institucionales para poder buscar a las
personas desaparecidas y no localizadas con éxito. Sin embargo, esto
Nno necesariamente quiere decir que a mayor presupuesto, mayor éxito:
se requiere de un analisis mas profundo para saber si el gasto esta
siendo efectivo y se esta cumpliendo con los objetivos de localizar a las
personas.
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Total de personas desaparecidas no
localizadas hasta finales de 2022: 103'442

Total de inversion de las Comisiones ?
Locales de Bisqueda en 2022 $612,991,990.87 ?@

Promedio de inversion estatal por $5 925
I

personas desaparecida en 2022:

El presupuesto por victima de cada Comision Local de Busqueda en
2022 fue totalmente dispar. Aunque este no es el unico indicador con el
gue se deberia planear el presupuesto, nos muestra la relacion entre el
numero de personas desaparecidasy los recursos que se invierten para
hacerle frente.

El Estado de México es la tercera entidad con mas desaparecidos de
acuerdoconelRNPDNO hastafinesde 2022, sinembargo, apenasdestind

$35 Ppesos por cada persona desaparecida no localizada. Por su parte,
el estado con menos personas desaparecidas, que es Campeche, invirtio

casi $249 mil pesos por cada persona en esta situacion.

Tamaulipas es el segundo estado con mas casos de desaparicion de
acuerdo conelregistro, peroen2022 séloinvirtio poco masde STmillon

358 mil pesos, lo cual fue equivalente a destinar solo $108 pesos
por persona desaparecida. La situacion de este estado contrasta con la
de Jalisco, el estado con mas personas desaparecidas, pero que destind

poco mas de $7,500 pesos en promedio por persona desaparecida.

W o

$7.500 $108 $35 $249 mil
pesos pesos pesos pesos
Jalisco Tamaulipas Estado de México Campeche
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Con este analisis se puede ejemplificar muy bien el problema con las
cifras del RNPDNO y su dificultad para verificarlas y contrastarlas con
otros datos. Sabemos que, para el caso de Baja California, al cierre de
2022 habia 17,306 carpetas de investigacion abiertas por desaparicion
de personas® y que la Fiscalia no ha cumplido con su obligacion de
enviar esta informacién al Registro Nacional. EIl RNPDNO reqistro tan
solo 2,403 casos de desaparicion hasta 2022, lo que indicaria una
inversion promedio de $10,383.44 pesos en la busqueda de cada
persona desaparecida en el estado. Sin embargo, si tomamos la cifra de
la FGE, ese gasto desciende a tan solo $1,441.78 pesos por persona

desaparecida.

BAJA CALIFORNIA

. e . carpetas abiertas
Segun fiscalia: 17'306 porpdesaparicién '/

Segun RNPDNO: 2'403 casos de desaparicion

Gasto total CLB: $24,951,407.00

Inversion segin datos RNPDNO: $10 ,383.44 @
Inversion segun datos FGE: m

6 Estainformacion puede consultarse en: https://desaparecerenbc.elementaddhh.org/
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Inversion de las CLB por capitulo del gasto
L4 ’
INVERSION DE LAS COMISIONES LOCALES DE BUSQUEDA
Por capitulo del gasto
Tipo de gasto || Bienes muebles, inmuebles e intangibles [ Materiales y suministros [JJ] Servicios personales
M Inversion publica [ servicios generales B Transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas
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Elaboracion propia con datos de las solicitudes de informacion sobre el gasto total
de las 29 Comisiones Locales de Busqueda en 2022.
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Conocerlosrecursosdelas CLB porcadacapitulodelgastonos permite
comprenderlainversion de estas dependencias en diversos conceptos
como lo esndmina, servicios, inversion en equipo, entre otros. De esta
manera se puede saber con mayor detalle como se gasta el dinero para
la busqueda de personas y si se esta destinando eficientemente.

De acuerdo con los datos obtenidos, las CLB de dos de los estados
que se encuentran en el top 10 de personas desaparecidas -Veracruzy
Puebla- fueron las que gastaron mas en nomina(servicios personales)
en 2022, con $15 millones de pesos cada una. A ellos les siguié |a
CLB de Sinaloa, con casi $12 millones de pesos. Es de notar, que de
las 26 CLB que reportarondatos por capitulo delgasto, ennueve deellas
la inversion en nomina fue cero. Esto podria explicarse de dos formas:
por un lado, que se debe a fallas de transparencia presupuestal; o por
el otro, que las personas que trabajan en las CLB realmente forman
parte de la estructura organica de otras dependencias, como podrian
ser areas de los 6rganos de los que dependen, como las Secretarias de
Gobierno, el Poder Ejecutivo (Coahuila) o la Fiscalia (Chihuahua).

Inversion en nomina

75

$15 S$12
millones millones
de pesos de pesos
Veracruzy Sinaloa

Puebla

v
$O
pesos

Chihuahua, Colima,
Durango, Estado de
México, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Oaxaca, Sonora
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Coincide queenelestadoconmayornumero de desaparecidos, Jalisco,
la CLB es la que mas invirtio en materiales y suministros, casi $40
millones de pesos, y en servicios generales casi $60 millones
de pesos. Esto habla de la contratacion o tercerizacion de algunos
servicios.

En cuanto al gasto en servicios generales(luz, agua, teléfono, internet,
etc.)’ de las CLB, las tres que mas invirtieron fueron las de Jalisco,
Ciudad de México y Veracruz. No obstante, en los ultimos dos casos,
el recurso destinado fue alrededor de $50 millones de pesos
menos que el estado tapatio, solamente $8.82 y $6.52 millones,
respectivamente.

Por otro lado, la CLB de Oaxaca no registro inversion en esos rubros,
ni tampoco en nomina; pero fue la que mas reportd en el capitulo de
transferencias y subsidios con casi $21 millones de pesos. Esta
situacion, aunque puede explicarse con el hecho de que en 2022 esa
Comision era unipersonal®, supone una falla administrativa, pues
evidencialafaltadecontrataciondepersonalpermanente,yporlotanto,
una insuficiente estructura organica para operar; ademas, supondria
que una sola persona se encarga de operar un fondo de transferencias,
ayudasy subsidios de mas de $20.6 millones. Por su parte, el estado
de Yucatan, aunque también tenia una CLB unipersonal en 2022, sumo
gastos en los rubros de némina, servicios generalesy en la compra de
materiales y suministros por $1.5 millones de pesos.

7 Estosgastostambién puedenincluirlacontratacion de servicios profesionales, de investigacion
cientifica, de capacitacion, entecnologias delainformacion, asesoriasy otras cosas especializadas
para la busqueda de personas.

8 Marcela Nochebuena. (2022). Pocos para buscar a miles: una de cada tres comisiones de
busqueda funciona con menos de 10 personas; dos son unipersonales. Animal Politico. https://
www.animalpolitico.com/sociedad/comisiones-busqueda-personas-pocos-funcionarios
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Porcentaje total del presupuesto invertido por
los estados enlas CLB

GASTO PORCENTUAL EN LA CLB POR ESTADO EN 2022

Destacando en amarillo el gasto total para CLB

GastodelaCLB [l Gasto total por estado
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Elaboracién propia con datos de las solicitudes de informacion sobre el gasto total
de las 29 Comisiones Locales de Busqueda en 2022.
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ElpromediodeinversiondelasCLBenrelaciéoncontodo el presupuesto
de los estados fue del .02%.

Ningun estado supero6 la inversion del 0.17% de su presupuesto
destinado a su Comision Local de Busqueda. Los estados que mas
destinaron a esta dependencia fueron Colima, y Baja California Sur con
el 0.17% vy el 0.12% respectivamente, sequidos de Campeche, Jalisco

y Zacatecas con el 0.08% del total de su presupuesto. La Ciudad de
México que esta en el séptimo lugar del ranking nacional de personas
desaparecidas, no gasto ni el promedio nacional de su presupuesto en
esta dependencia.

Poner en perspectiva el tamano de la inversion de los estados en las
Comisiones Locales de Busqueda con otros conceptos alerta sobre
la importancia de atender este problema y redirigir recursos. Por
ejemplo, el gasto de los 32 estados en materia de Comunicacion Social
representd el .3% del total de su presupuesto, esto es 15 veces mas
qgue lo invertido en busqueda de personas, en viaticos los estados
pagaron en promedio el .1% de su presupuesto total, 0 sea5 veces mas
que a las Comisiones Locales, mientras que en el pago de estimulos a
servidores publicos invirtieron el 1%, es decir 50 veces mas que en

este doloroso tema.

50 veces mas
Bonosy

15 veces mas
Comunicacion
Social estimulos

b veces mas
Viaticos



;Para qué se requiere

presupuesto?

A partir de la revision de trabajo de las Comisiones Locales de
Busqueda, algunas de las necesidades mas urgentes para las que se

requiere presupuesto para su operacion son:

Contar con personal suficiente, certificado y especializado. Para
el 2022, Oaxacay Yucatan tenian Comisiones unipersonales®.

Contratar personas de manera permanente que atiendan el
problema. Se hadetectado que el personal de algunas Comisiones
Locales de Busqueda tiene contratos temporales. ;Como se
puede desarrollar una estrategia de busqueda si ni siquiera hay
certidumbre sobre la continuidad de los equipos de busqueda a
mediano plazo?

La busqueda de personas requiere de un amplio equipo: drones,
tecnologiaavanzadaparareconocer perfilesgenéticos, elementos
caninos para la busqueda en campo, entre otros. Aunado a
esto es indispensable contar con funcionarias y funcionarios
debidamente capacitados para manejar todas las herramientas

de busqueda.

En los ultimos anos se ha demostrado que familias y colectivos
son altamente efectivos para la busqueda de personas.
Las autoridades deben tener los recursos econdémicos y las
capacidades para auxiliar y colaborar de manera permanente con
el trabajo que ya hacen todos estos grupos. Conjuntary coordinar

los esfuerzos de busqueda es fundamental.

Construir y dar viabilidad a estrategias y politicas de busqueda
efectivas a largo plazo requiere que las autoridades manifiesten
esta prioridad en la asignacion de sus presupuestos.

9 Marcela Nochebuena.(2022). Pocos para buscar a miles: una de cada tres comisiones
de busqueda funciona con menos de 10 personas; dos son unipersonales. Animal Politico.

https://www.animalpolitico.com/sociedad/comisiones-busqueda-personas-pocos-
funcionarios
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Recomendaciones

No hay razones que justifiquen esta crisis humanitaria en la que
estd sumida el pais, en la cual hoy mas de 112 mil personas estan
desaparecidas y sus familias viven clamando justicia ante gobiernos
gueleshanquedadomuchoadeber.Comorespuestaalapocacapacidad
gue han mostrado las autoridades federales y locales para atender
la creciente problematica, son las familias y los colectivos quienes
buscan, con sus propios recursos, a las personas desaparecidas en
todo el pais.

Frente a la necesidad evidenciada de destinar mas presupuesto
estatal alas Comisiones Locales de Busqueda, desde Elementa DDHH
y Politica Colectiva hacemos algunas recomendaciones puntuales que
tan solo requieren de una verdadera voluntady conviccion politica. Sin
duda, el contexto electoral que se avecina presenta una oportunidad
para quienes aspiran a cargos de eleccién popular en 2024, de dejar
atras la retorica y proponer y ejecutar un cambio real que impacte en
las vidas de miles de personas en México.
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Sobre el dinero

México atraviesa una crisis recaudatoria, no solo a nivel nacional sino
también a nivel estatal y municipal. Solo el .&4% del PIB en México
son ingresos tributarios estatales, esto esta muy por debajo del
3.7% a nivel latinoamérica y el 5.3% de la OCDE™. Considerando lo
anterior, aqui desarrollamos 5 propuestas especificas para mejorar
la recaudacion y asi incrementar el presupuesto de las Comisiones
Locales de Busqueda:

1. Establecer una sobretasa minima al impuesto sobre némina
para destinarla al fondo estatal de busqueda o victimas. Subir la

tasa actual en .05% podria representar un importante aumento
en la recaudacién estatal, recursos que se podrian destinar de
manera directa a la Comision Local de Busqueda. Esto ya pasa en
algunos estados para la construccion de fideicomisos en materia
de competitividad, sequridad y desarrollo economico, bien podria
desarrollarse parala busqueda de personas.

10 OCDE, Base de datos global de estadisticas tributarias https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=RS_GBL
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2.Proponer al Congreso del Estado una contribucion sobre los
derechos vehiculares o tramites de la Secretaria General de
Gobierno en la Ley de Hacienda o en la Ley de Ingresos para
destinarla a la Comisiéon Local de Busqueda. Asi cada vez que una
persona adquiera una licencia de conducir, pague sus placas o un
cambio de propietario estaria contribuyendo con un monto fijo para
financiar la busqueda de personas.

Chihuahua contempla esta figura para el apoyo de la Cruz Roja en
el articulo 83- A de su Ley de Hacienda.

3. Fijar un monto especifico para la Comision Local de Busqueda

en funcion de los ingresos de libre disposicion o del total del
presupuesto. Asi se podrian asegurar recursos propios de los
estados a esta dependencia.

Esto sucede en Veracruz, en donde la Ley de Desaparicion en su
articulo 49 establece que la Comisién Local de Busqueda tendra por lo
menos el .025% del total del Presupuesto de Egresos aprobado para
el estado.

L.Exhortar al Poder Ejecutivo del Estado, en particular a
las Secretarias encargadas de la politica social, a revisar la
compatibilidad de susprogramasdeayudaconelapoyoafamiliares
victimas de desaparicion o a colectivos de busqueda. Esto con la
intencion de aprovechar los subejercicios que tuvieron 16 estados
en materia de ayudas sociales, subsidios y subvenciones por mas

de $5,574millones de pesos en el afio 2022".

5. Establecer en las legislaciones locales que un porcentaje

11 Colima, Estado de México, Baja California, Tamaulipas, Ciudad de México, Oaxaca, Campeche,
Durango, Nuevo Leon, Chiapas, Baja California Sur, Guerrero, Zacatecas, Veracruz, Quintana Roo
y San Luis Potosi. Datos de Politica Colectiva a partir de la revision de las 32 Cuentas Publicas
Estatales.




especifico del gasto en comunicacion social y publicidad oficial se
vaya a la divulgacion de fichas de personas desaparecidas, asi
comoaladifusiondeloscanaleseinstitucionesalasque pueden
dirigirse las personas cuando tengan informacion importante
que colabore con los procesos de busqueda de personas.

6. Fomentar mecanismos de contraloria social para el buen uso y
observancia del ejercicio del recurso publico ejecutado por las
comisiones.

Sobre la informacion

Frente a la crisis de desapariciéon, la necesidad de contar con
informacion confiable y actualizada es cada vez mas apremiante.
Desde la transparencia, hasta metodologias confiables para tener los
registros necesarios, hacemos 5 recomendaciones para garantizar la
existenciay disponibilidad de informacion completa y confiable:

1. Garantizar la maxima transparencia en materia de presupuesto y
sudistribucion, asicomo de los fondosrelacionados con elapoyo
avictimas. Estaobligacion puede reforzarse a través de otorgar
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facultades alos Consejos Estatales Ciudadanos de los sistemas
y mecanismos de busqueda para solicitar una rendicién de
cuentas de forma periodica.

2. Asegurar que la transparencia presupuestaria de todas las CLB
cumpla con los requerimientos establecidos por la normatividad
aplicable™ en formatos accesibles para las familias de las
victimasy el publico en general, para que, ademas de garantizar
el derecho de acceso a la informaciéon, también se puedan
realizar analisis que permitan evaluar la asignacion de recursos
y presentar propuestas concretas sobre un uso adecuado. Sin
transparencia no hay garantia ni legitimidad en las Comisiones.

3. Integrar el RNPDNO de acuerdo al marco juridico vigente para
evitar revictimizacion. Publicar su metodologia para que sea
evaluada y se puedan proponer cambios. Crear una version
publica que permita analizar y comparar la informacion con
otras bases de datos.

4.Desde los poderes Ejecutivos y Legislativos estatales, exhortar
a las Fiscalias Estatales, Comisiones Locales de Busqueda y
demas instancias competentes a enviar informacion actualizada
en tiempo real al RNPDNO.

B. Definir los presupuestos anuales de las Comisiones Locales
de Busqueda con base en diagnosticos sobre las necesidades
especificas de cada estado, para asi garantizar un uso efectivo
de los recursos.

12 Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
Ley General de Contabilidad Gubernamental
Ley de Disciplina Financiera para Entidades Federativas y Municipios
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