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INFORME DEL COMITE TECNICO DE CONSULTA RESPECTO DE LOS
RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES Y COMPARECENCIAS DE LAS
PERSONAS ASPIRANTES A OCUPAR EL CARGO DEL TITULAR DE LA
COMISION LOCAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DE BAJA CALIFORNIA.

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO:

El Comité Técnico de Consulta, de conformidad con la Base Quinta, punto 5, de la
convocatoria para realizar la consulta publica para el nombramiento de la persona
titular de la Comision Local de Busqueda en el Estado de Baja California, emitida
por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja California, publicada en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California el 20 de junio de 2022, emite el
siguiente:

INFORME:

Como resultado del estudio y evaluacion de la aptitud de los perfiles de las personas
aspirantes a ocupar la titularidad de la Comision Local de Busqueda en el Estado
de Baja California. A fin de dar certeza al informe que se presenta y cumplir con el
principio de maxima transparencia, el Comité Técnico de Consulta desarrollo sus
trabajos conforme a lo siguiente:

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion encomendada a este Comité Técnico
de Consulta.

II. En el apartado denominado “Antecedentes” se da cuenta de las etapas
seguidas para la emisién de este informe.

lll.  En el apartado denominado de “Evaluacion” se analizan los requisitos de
elegibilidad establecidos en la Ley y la Convocatoria, asi como los resultados
de las evaluaciones.

IV. En el apartado denominado “Recomendaciones”, Elementa DDH vy la
Universidad Iberoamericana, como organismos de la sociedad civil, enuncian
recomendaciones para convocatorias y procesos futuros.

V. En el apartado “Observaciones” se da cuenta de las consideraciones de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos.

VI.  En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente informe.
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.  FUNDAMENTO

1. Que conforme al articulo 52, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California es atribucion del Secretario General de
Gobierno substituir al Gobernador en los casos que se indique.

2. Que con arreglo al articulo 11 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California, los decretos, reglamentos, acuerdos, circulares vy
disposiciones de caracter general deberan para su validez ser firmados por la
persona titular de la Secretaria General de Gobierno y publicados en el
Periddico Oficial del Estado.

3. Por su parte, el articulo 51 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, sefiala que las Entidades Federativas
deben prever, como minimo, los mismos requisitos que contempla el mismo
articulo para para la seleccion de la persona titular de la Comision de Busqueda
Local que corresponda.

Al respecto, dicho articulo sefiala que:

“Para el nombramiento, la Secretaria de Gobernacién realizara una consulta
publica previa a los colectivos de Victimas, personas expertas y organizaciones
de la sociedad civil especializadas en la materia. Para ser titular se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

II. No haber sido condenado por la comisiéon de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

[ll. Contar con titulo profesional;

IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algun partido
politico, dentro de los dos afios previos a su hombramiento;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de
esta Ley, por lo menos en los dos afios previos a su nombramiento, y

VI. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos y bisqueda de
personas, y preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o
investigacion criminal.

En el nombramiento de la persona titular de la Comisién Nacional de Blsqueda,
debe garantizarse el respeto a los principios que prevé esta Ley, especialmente
los de enfoque transversal de género, diferencial y de no discriminacion.

La persona titular de la Comisién Nacional de Busqueda no podra tener ningin
otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.”
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4. Asimismo, el articulo 52 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, prevé que:

” Para la consulta publica a la que se hace referencia en el articulo 51, la Secretaria
de Gobernacion debera observar, como minimo, las siguientes bases:

I. Generar un mecanismo a través del cual la sociedad civil presente candidatos;
II. Publicar toda la informacion disponible sobre el perfil de las y los candidatos
registrados, y

I1l. Hacer publico el nombramiento sobre la personatitular de la Comision Nacional
de Busqueda, acompafiada de una exposicion fundada y motivada sobre la
idoneidad del perfil elegido.”

II.  ANTECEDENTES

5. La Convocatoria fue emitida el 20 de junio de 2022 por el Mtro. Catalino Zavala
Méarquez, Secretario General de Gobierno del Estado de Baja California, con
fundamento en los articulos 52, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 11 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, los articulos 50 y 51 de la Ley General
en Materia de Desaparicion forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como el
articulo 54 del Reglamento Interno de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Baja California.

6. En dicha convocatoria, base quinta, se establece que, recibidas las propuestas,
la Secretaria General de Gobierno, verificara el cumplimiento de los requisitos
de las personas aspirantes, y realizara el registro de la totalidad de las personas
candidatas que hayan cumplido con los mismos.

7. Unavezrealizado el registro de las personas candidatas, el estudio y evaluacion
de la aptitud de éstos seria realizado por un Comité Técnico de Consulta
integrado por una persona representante de la Secretaria General de Gobierno;
una persona representante del Congreso del Estado de Baja California; una
persona representante de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, en
calidad de observadora, y dos personas representantes de organismos de la
sociedad civil debidamente registradas y expertas en el tema de busqueda de
persona.

8. En la misma convocatoria se establecié que el Comité Técnico de Consulta
tendria las siguientes atribuciones:

a. integrar un expediente publico por cada persona postulante;
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b. revisar y verificar que las personas postulantes cumplan con los
requisitos contemplados en la convocatoria y publicar, en el Portal de
la Secretaria General de Gobierno, la lista de las personas que los
hayan cubierto;

c. requerir a las personas postulantes que hubieran cubierto los
requisitos, una propuesta de Plan de trabajo, el cual seré publicado en
el Portal de la SGG;

d. realizar una evaluacion a las personas candidatas a través de la cual
revisara y verificara los perfiles, el conocimiento y experiencia en
derechos humanos, busqueda de personas y lo relacionado a las
atribuciones de la Comision Local de Local de Busqueda; asi como la
revision del Plan de trabajo propuesto;

e. organizar y realizar las comparecencias de las personas candidatas
para la presentacion de sus propuestas del plan de trabajo;

f. elaborar un informe de los resultados de la evaluacién vy
comparecencia, el cual se entregara al titular de la Secretaria General
de Gobierno, disolviéndose el comité al momento de la publicacién del
informe.

9. EIl 4 de julio culmind el plazo para presentar propuesta de personas aspirantes
a ocupar la titularidad de la Comision Local de Busqueda con 8 (ocho) personas
gue presentaron postulacion, siendo las siguientes:

Avila Lopez, Teresa

Betancourt Cabrera, Abdu
Cabrera Medina, Miguel Alejandro
Hernandez Murrieta, Rafael

Ledn Martinez, Juan Manuel
Machain Buitrén, Pablo Guadalupe
Rodriguez Garcia, Alfredo
Sauceda Carrillo, Maria Antonieta

10. Entre el 20 de junio y el 4 de julio, la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Baja California realizo invitaciéon a diversas organizaciones de la sociedad
civil y a universidades para participar en el proceso de seleccién. Se extendio la
invitacion a la Universidad Autbnoma de Baja California, Cetys Universidad, y
Universidad Iberoamericana Tijuana, asi como al Comité Internacional de la
Cruz Roja y Elementa DDHH. Las organizaciones que dieron respuesta a la
convocatoria tienen experiencia en el temay trabajo comprobable en el territorio
de Baja California.
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11.El 11 de julio de 2022 el Comité Técnico de Consulta se instalé6 quedando
conformado por:

e La Universidad Iberoamericana, Campus Tijuana, representada por la
Mtra. Anel Esmeralda Ortiz Alavez, responsable del area de
incidencias, quién fue designada como Presidenta del Comité;

e La Comision Estatal de Derechos Humanos, representada por el
Licenciado Jorge Alvaro Ochoa Ordufio, Secretario Ejecutivo de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California y/o la
Licda. Maria Elena Marquez Tavera, encargada del area juridica, en
su calidad de observadores del proceso;

e Elementa DDHH, A.C., organizacion enfocada a la defensa de los
derechos humanos, representada por Renata Demichelis Avila,
Directora para México y/o Adriana Muro Polo, Directora Ejecutiva,;

e La XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California,
representado por la Diputada. Liliana Michel Sanchez Allende,
Presidenta de la Comision de Igualdad y Género, designando como
enlace al Lic. Israel Lépez Durazo, secretario técnico de la Diputada
Liliana Michel Sanchez Allende; vy,

e La Secretaria General de Gobierno, representada por la Lic. Rebecca
Vega Arriola, Subsecretaria de Enlace Institucional y Vinculacion
Social, designada como secretaria técnica del Comité.

12. Como resultado de la instalacion del Comité se acordé el proceso de evaluacion
seria publico y se desarrollaria en cuatro etapas con duracién de dos meses de
acuerdo al siguiente cronograma:

e ETAPA 1. Seleccion de postulantes: Cumplimiento formal de
requisitos establecidos en la convocatoria.

o Consiste en la revision de los requisitos de convocatoria y
documentacion, publicando la lista de postulantes el 18 de julio.

o A los postulantes que cumplan con los requisitos se les
solicitara un plan de trabajo operativo, entregable el 25 de julio.

e ETAPA 2: Evaluacién escrita de conocimientos en materia de
busqueda, desapariciébn y derechos humanos de las personas
aspirantes.

o EI 5 de agosto los aspirantes acreditados, presentaran una
evaluacion de conocimientos en la  Universidad
Iberoamericana.

e ETAPA 3: Evaluacion oral sobre Plan de Trabajo, contexto y
experiencia profesional.
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o EI12 de agosto, el CTC entrevistara a los aspirantes que hayan
acreditado los requisitos, en la Universidad Iberoamericana.
e ETAPA 4: Deliberacion del Comité: evaluacién de idoneidad de cada
persona y elaboracion del informe final.
o EI5 de septiembre, el CTC iniciara la elaboracion del informe,
el cual sera publico y se entregara al secretario de la SGG el
23 de septiembre.

13. Ademas, para dar claridad y certeza sobre la duracion del proceso hasta el
nombramiento de la persona titular, el Comité estableciéo como fecha limite para
gue la Gobernadora publique su decision el 14 de octubre de 2022.

14. De la transparencia del proceso de seleccién, el CTC acordd que, con base
en el consentimiento de los postulantes para hacer publica su informacion y
el principio de maxima publicidad, las evaluaciones escritas y orales seran
transmitidos via Facebook y que la Secretaria General de Gobierno realizara
la difusién de la informacién por via oficial, asi como a través de sus
plataformas de comunicacion social.

15.La Secretaria General de Gobierno, en su calidad de secretaria técnica del
Comité integr6 los expedientes publicos de las personas candidatas, estos se
revisaron del 11 al 18 de julio del 2022. Se revisaron las 8 (ocho) postulaciones
gue se recibieron y se determiné que Unicamente 4 (cuatro) personas cumplian
con los requisitos establecidos en la convocatoria.

16. A través de la Secretaria General de Gobierno, se giraron los oficios para cada
una de las siguientes fases. A los candidatos que cumplieron con los requisitos
se les comunicO su postulacién y se les solicitdé una propuesta de Plan de
Trabajo que tenian que entregar a partir del 19 de julio y a mas tardar el 25 de
julio. Todas las personas cumplieron a tiempo.

17.EIl 5 de agosto de 2022 se aplico el examen de conocimientos a las personas
candidatas, se presentaron solo 3 (tres) personas. La evaluacion escrita se
llevé a cabo en la sala de videoconferencias, de la Universidad Iberoamericana,
Campus Tijuana.

18.EI 5 de agosto de 2022 se celebro reunion extraordinaria del Comité en la que
se determin6 que la no presentacion del aspirante Juan Manuel Leon Martinez
constituy0d una falta a las etapas previstas por la convocatoria y que, al no
cumplir con el proceso previsto por el Comité, quedaria descartado de la
evaluacion.

6/18



S BAJA

- CALIFORRIA | e G ORTERNO

S

| SECRETA RiA GENERAL

IBERO

THUANA &

3%/ COMISION
ESTATAL DE LOS
DERECHOS

BAJA CALIFORMA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

19.El 12 de agosto de 2022 se celebraron las comparecencias de las personas
candidatas a la titularidad de la Comision Local de Busqueda para la
presentacion de sus propuestas de plan de trabajo y la evaluacion oral.

20.Una vez integrados los expedientes individuales, realizadas las evaluaciones y
agotadas las etapas del procedimiento este Comité procede a realizar el

siguiente informe con el resultado de las evaluaciones.

EVALUACION

21.Con base en el proceso disefiado y expuesto anteriormente, asi como en lo
establecido en la convocatoria publicada el 20 de junio de 2022, el Comité
Técnico Consultivo realizd la evaluacion correspondiente para determinar la
idoneidad de las personas aspirantes, segun lo que se describe a continuacion:

ETAPA 1: Cumplimiento formal de requisitos establecidos en la

convocatoria

22.En esta primera etapa la totalidad de las personas integrantes del Comité
realizaron sus observaciones al expediente de registro de las personas
aspirantes, para verificar que éstas cumplieran con los requisitos minimos
establecidos en la convocatoria. La conclusion se ve reflejada en la siguiente
tabla:

Descripcidn del provas; en estaetzpa se hizuun colgjo
ist0s. dard lugar a la desestimacion

las requisitos prey

Lectura de [a tabla. ROJO indica que
convocatora

Requisitos

Ser ciudadano(a) mexicano(a) - Acta
E

de nacimiento e IN

Titulo profesional

Curriculum actualizado - acreditacion

de experiencia en materia de

desaparicion de personas y bisqueda

Exposicién de motivos

Declaracién de protesta de decir

verdad sobre antecedentes penales,
inhabilitacién para ejercicio de cargos
publicos, dirigencia de partido politico
y sobre experiencia en materia de
biisqueda en al menos tltimos 2 afios

Consentimiento para publicacién de

informacion

por parte de

)
organismos de la sociedad civil ylo

personas expertas en la materia

io de

‘e |a propussta de

Avila Lopez,
Teresa

Dictamen FASE |: Cumplimiento formal de requisitos
Comité Técnico de Consulta

la documantacitn enregada o n el que

1o cumplio & requisito; AMARILLO indica que lo cumpiis cor

Betancourt

Cabrera, Abdu Miguel Alejandro  Murrieta, Rafael  Juan Manue!

se cumplieran

n algunas reservas. VERDE indica que Io cum

Cabrera Medina,

Herndndez

seflalados en

. De acuerdo a la base cuarta de la oo

reocatoria, la falta de alguno de

iplid, Las personas: con al menos un punta rojo fueron cescartadas tal y coma lo sefiala la

Leén Martinez, Machain Buitrén,

Rodriguez
o o
®
[ J
® ®
o

Saucedo Carrilo,
Pablo Guadalupe Garcia, Alfredo  Maria Antonieta

Tabla 1. Cumplimiento de requisitos minimos establecidos de los postulantes

23.Como resultado, de las 8 (ocho) personas aspirantes, quedaron registradas

Unicamente 4 (cuatro) como candidatas a evaluacion:

e Juan Manuel Ledn Martinez;

e Maria Antonieta Sauceda Carrillo;
e Pablo Guadalupe Machain Buitron, y
e Rafael Hernandez Murrieta.
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24.Se anexan al presente documento, los expedientes (ver ANEXO 1) que integran
la documentacion entregada de cada persona registrada, a excepcion de Juan
Manuel Ledn Martinez por no seguir con el proceso de evaluacion.

ETAPA 2: Evaluacion escrita de conocimientos en materiade busqueda,
desaparicion y derechos humanos de las personas candidatas

25. Como ya ha quedado establecido en el apartado de antecedentes, la evaluaciéon
escrita (ver ANEXO 2) fue practicada el 5 de agosto de 2022. Los rubros
evaluados fueron:

e el marco juridico que debera atender en el cumplimiento del mandato
de la Comision Loca de Busqueda;

e las obligaciones de la Comision al recibir solicitud de busqueda o
reporte o noticia de la desaparicion de una persona las medidas de
reparacion y no repeticion;

e conocimiento sobre el enfoque diferencial y especializado, los
Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas del
Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzada;

e conocimiento sobre el andlisis de contexto y su utilidad; conocimiento
sobre las autoridades priMarias responsables de la busqueda de
personas; los tipos de busqueda que debe realizar la Comision;

e los derechos de las victimas y sus familiares que se establecen en la
Ley General, y los estandares forenses minimos para la basqueda de
personas y la recuperacion e identificacién de cadaveres.

26.La evaluacion escrita consta de 100 (cien) puntos divididos en 10 (diez)
preguntas. Los examenes (ver ANEXO 3) fueron evaluados por cada una de las
instituciones integrantes del Comité, y los promedios obtenidos por cada
persona fueron:

Nombre del aspirante Promedio

Maria Antonieta Sauceda Catrrillo 33.2
Rafael Hernandez Murrieta 83.2
Pablo Guadalupe Machain Buitrén 20

27.Asimismo, como se indicé en el apartado de antecedentes, el C. Juan Manuel
Ledn Martinez, no acudio a la evaluacion escrita, motivo por el cual no fue
considerado a partir de esta etapa del proceso.
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ETAPA 3: Evaluacién oral sobre Presentacion de Plan de Trabajo,
contexto y experiencia profesional

28.El Comité recibié el Plan de Trabajo de los cuatro aspirantes que cumplieron
con los requisitos formales, siendo:

Juan Manuel Le6én Martinez;

Maria Antonieta Sauceda Carrillo;
Pablo Guadalupe Machain Buitrén, y
Rafael Hernandez Murrieta.

29. Para la evaluacion oral se elabor6 una bateria de 56 preguntas (ver ANEXO 4)
para guiar las entrevistas. Cada uno de los integrantes del CTC eligi6 tres que
le parecieron pertinentes para evaluar el plan de trabajo de los aspirantes, su
experiencia en la materia y su conocimiento del contexto del Estado.

30. Los criterios evaluados fueron los siguientes:

e sila persona aspirante conoce los asociaciones civiles y colectivos
gue tienen por objetivo la busqueda de personas desaparecidas en el
Estado;

e si se observd que la persona aspirante una actuacion basada en
respeto y trato digno a las victimas, vocacion de servicio, lenguaje
incluyente;

e si el aspirante conoce la estructura organizacional de la Comision
Estatal de Busqueda,;

e sila persona aspirante conoce las funciones del titular de la Comision
Estatal de Busqueda,

e sila persona aspirante demostrd tener conocimientos en materia de
derechos humanos y en el marco normativo internacional;

e si la persona aspirante demostré conocimiento sobre la legislacion
vigente en materia de Busqueda y desaparicion forzada de personas;

e sila persona aspirante demostro tener conocimientos en materia de
busqueda de personas;

e sila persona aspirante demostro tener conocimientos en materia de
busqueda en vida, en tipos de busqueday en la definicion y aplicacion
del enfoque diferenciado de acuerdo con el tipo de poblacion que se
encuentra desaparecida;

e sila persona aspirante contempla un plan de trabajo que parta del
diagnostico del contexto de Baja California; que contemple acciones
claras; mecanismos de interlocucion con diversos actores; sistemas
de evaluacion del trabajo; plantea un cronograma de trabajo;
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e sila persona aspirante demostré conocimiento sobre los derechos de
las victimas de desaparicidon forzada y de sus familiares;

e sila persona aspirante demostré conocimientos en ciencias forenses
e Investigacioén criminal; y

e sila persona aspirante reconoce la importancia de la participacion de
la sociedad civil, colectivos y familiares en los trabajos y funciones de
la Comisién Estatal de Busqueda.

31.Delas respuestas de lay los aspirantes, cada integrante del Comité evalu6 cada
rubro por un maximo de 3 (tres) puntos, siendo el puntaje maximo para esta
prueba de 36 puntos (ver ANEXO 5).

32.Como ya se sefialo, el 12 de agosto de 2022 se celebraron las comparecencias
de las personas aspirantes, las cuales pueden revisarse en este enlace. Los
resultados promediados son los siguientes:

Nombre del aspirante Promedio

Maria Antonieta Sauceda Catrrillo 19.75
Rafael Hernandez Murrieta 29.25
Pablo Guadalupe Machain Buitrén 9.75

ETAPA 4: Deliberacién del Comité: evaluacion de idoneidad de cada
persona

33.Como resultado de las pruebas orales y escritas, las personas candidatas
obtuvieron la siguiente puntuacion:

Nombre del aspirante Promedio

Maria Antonieta Sauceda Carrillo 52.95/ 136
Rafael Hernandez Murrieta 112.45/ 136
Pablo Guadalupe Machain Buitrén 29.75/ 136

34.Més alla de los nameros, el Comité considera necesario reflexionar sobre la
idoneidad -incluyendo fortalezas y debilidades- de cada una de las personas
aspirantes a ocupar la Titularidad de la Comision Local de Busqueda, para que
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la Secretaria General de Gobierno y el Ejecutivo Estatal puedan tomar
decisiones informadas y apegadas a derecho.

35. Al respecto, se advierten las siguientes observaciones:
a. Maria Antonieta Sauceda Carrillo

36.Del proceso de evaluacion, su curriculum, plan de trabajo, examen escrito y
entrevista se desprende que la aspirante es consciente de colocar a la dignidad
de las personas en el centro de las tareas de la Comision y reconoce la
importancia de la participacién de la sociedad civil y colectivos de busqueda.
Cuenta con un elevado grado de conocimiento sobre la Fiscalia General del
Estado y sus funciones, lo que puede ser aprovechado para lograr una mejor
coordinacién y comunicacién con esta instancia para fortalecer los procesos de
basqueda. Ademas, tiene conocimiento y experiencia de trabajo dentro de las
estructuras de la funcion publica, lo que podria favorecer la coordinacion
interinstitucional. Asimismo, cuenta con experiencia en aplicacion de protocolos
diferenciados de busqueda (nifias, nifios y adolescentes y mujeres). Se
observaron habilidades de comunicacion y empatia con las victimas de delitos
y sus familiares, en direccion y coordinacion de equipos. De igual forma, se
advierte que su propuesta de Plan de Trabajo para la Comision Local de
BlUsqueda esta disefiado con objetivos, lineas de accion y metas especificas,
es decir, fue creado con un disefio metodoldgico.

37.Por otro lado, la aspirante no ha tenido mucho acercamiento con familias y
colectivos en su trayectoria profesional, desconoce varias de las facultades y
atribuciones propias de la Comisién, de la normativa nacional, local e
internacional en materia de blsqueda de personas; sobre la elaboracién de
informes de andlisis de contexto, el proceso basico para levantar reportes de
desaparicion, asi como, explorar y disefiar formas de trabajo conjunto con
victimas y colectivos para garantizar su participacion. Todos estos son campos
de fortalecimiento y mejora para la aspirante.

38.Por ultimo, se aprecié que la aspirante enfatiza en sus participaciones las
funciones y facultades de la Fiscalia General del Estado sobre las de la
Comision Local de Busqueda; no se advierte que conozca el marco normativo
ampliado aplicable a las funciones de la Comision, asi como de las funciones
de la misma y la persona titular; y, no cuenta con experiencia en trabajo con
victimas de desaparicion y sus familiares.
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b. Rafael Hernandez Murrieta

39.Del proceso de evaluacion, su curriculum, plan de trabajo, examen escrito y
entrevista se desprende que el aspirante demostré conocimiento del marco
normativo ampliado aplicable a las funciones de la Comision Local de
BlUsqueda, asi como de las atribuciones y facultades de la Comision y Titular.
Destaca su amplio conocimiento del Protocolo Homologado para la Busqueda
de Personas Desaparecidas y No Localizadas, los tipos de busqueda y la
coordinacién interinstitucional entre autoridades priMarias. Asimismo, tiene
conocimientos forenses basicos, identifica los desafios en la atencion a
familiares, asi como en las necesidades de fortalecimiento de la Comision, lo
gue se ve reflejado en su Plan de Trabajo que cuenta con objetivos y acciones
claras. Aunado a lo anterior, es el Unico candidato que demostré conocimiento
del contexto local y la importancia del analisis de contexto para la busqueda de
personas desaparecidas. Tiene experiencia en direccion de equipos.

40. Por otro lado, se advierte que el aspirante no demostré tener conocimiento en
la aplicacibn de perspectiva de género. Asimismo, se observa que, los
mecanismos de participacion de las victimas y sus familiares en los trabajos de
la Comision expresados por el aspirante podrian mejorar para favorecer la
coordinacién entre estos y la Comision. Estos son campos de fortalecimiento y
mejora para el aspirante.

c. Pablo Guadalupe Machain Buitron

41.Del proceso de evaluacion, su curriculum, plan de trabajo, examen escrito y
entrevista se desprende que el aspirante identifica la importancia de la
autonomia de la Comisién; sin embargo, su conocimiento en cuanto a la
aplicacion de protocolos y estandares minimos para busqueda en campo son
insuficientes. Ademas, se advierte que el aspirante no conoce los derechos de
las victimas, asi como el marco normativo basico y ampliado; tampoco las
atribuciones y facultades de la Comision y su titular. Ademas, aunque cuenta
con experiencia en la busqueda en campo de personas desaparecidas, segun
su paso por la propia Comisiéon, las respuestas del aspirante durante la
entrevista evidenciaron que en diversas ocasiones aplicé indebidamente
protocolos y estandares minimos, sin siquiera reconocer su existencia e
importancia. Por ultimo, el aspirante no demostr6 conocimiento sobre la
aplicacion del enfoque diferencial y especializado en el marco del
funcionamiento de la Comisién, ni sobre los diferentes tipos de busqueda que
debe llevar a cabo la autoridad.
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IV. RECOMENDACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

42.Desde Elementa DDHH y la Universidad Iberoamericana, Campus Tijuana,
agradecemos la invitacion a formar parte del Comité Técnico de Consulta para
la eleccién de la persona titular de la Comisién Local de Busqueda del Estado
de Baja California, en reconocimiento a la labor que desde la sociedad civil
realizamos en materia de desaparicion de personas. Con el animo de contribuir
a la constante mejora de los mecanismos de participaciéon ciudadana disefiados
desde el gobierno estatal, emitimos las siguientes recomendaciones al proceso
de evaluacion con base en nuestras apreciaciones y experiencias:

43. Sobre la conformacion del Comité:

e Esnecesario tener mayor claridad, desde la convocatoria publicada en
la Gaceta Oficial, sobre el nimero de organizaciones de la sociedad
civil que participaran en el proceso de evaluacion.

e Es necesario buscar un mecanismo que garantice la participacion de
las victimas en el Comité, esto podria ser a traves de la inclusion del
Consejo Estatal Ciudadano de Busqueda de Personas en el Comitée.

e Se observa que la participacion en el Comité de la Secretaria General
de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Enlace Institucional y
Vinculacion Social, se configura como juez y parte, por lo que se
recomienda su separaciéon del Comité.

44. Sobre el mecanismo de participacién de las victimas en la eleccién de la
persona titular de la Comisién:

e Aunque en términos generales el proceso respetd el principio de
participacion conjunta al incluir como requisito la postulacion de
candidatos por parte de colectivos de familias de personas
desaparecidas, su participacion no debe agotarse al emitir una
propuesta. Es fundamental disefiar mecanismos que contemplen su
participacion activa en otras partes del proceso, desde la seleccion de
las personas que cumplen con los requisitos, su evaluacién y
designacion.

e Existen victimas indirectas que no estan organizadas en colectivos y
gue tienen el mismo derecho de patrticipar, por lo que es necesario que
su representacion y participacion también se vea garantizada en estos
mecanismos.
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45, Sobre el principio de transparencia y maxima publicidad:

e Se observaron fallas en la comunicacion efectiva e inmediata de las
decisiones del Comité, atribuidas a los procesos de comunicacién
social dentro de la Secretaria General de Gobierno. Se deben
fortalecer los tiempos y canales institucionales de comunicacién
oficiales y no oficiales, procurando que las actualizaciones
relacionadas con cualquier proceso de designacion sean publicas,
accesibles, transparentes y en la medida de lo posible inmediatas.

e Las familias, los colectivos conformados por familiares de personas
desaparecidas y la sociedad en general, tienen derecho a conocer en
tiempo y forma los detalles del proceso por los canales que sean
necesarios, por ello, el impulso de la comunicacién social es clave.

46. Sobre la convocatoria:

e Hacen falta algunas precisiones en el proceso, tales como: plazos
para conformacion del Comité; plazos para toma de decision final; vy,
alcance del informe emitido por el Comité (si es vinculante o no).

e Se recomienda que, para futuros procesos, se solicité la carta de no
inhabilitacion a quienes ya hayan laborado en la administracion
publica, para evitar que se evalle a alguien que no podra ejercer en
el cargo.

e Lasolicitud alos colectivos o asociaciones civiles de estar legalmente
constituidas, para postular a un candidato, se considera un acto que
coloca en desventaja a los colectivos que no estan constituidos
legalmente. Consideramos que no hay una justificacion para que esto
sea asi y pone una carga desproporcionada a las agrupaciones de
victimas, considerando las obligaciones legales y fiscales que implica
estar constituidas. Ademas, deja fuera a familias que no pertenezcan
a algun colectivo.

V. OBSERVACIONES DE LA CEDHBC

47. La Comision Estatal de los Derechos Humanos (CEDHBC) colabor6 como
organo observador dentro del Comité Técnico de Consulta por conducto de sus
representantes designados para tal efecto, Lic. Jorge Alvaro Ochoa Ordufio en
su calidad de Secretario Ejecutivo y la Licda. Maria Elena Marquez Tavera, Jefa
de la Unidad Juridica, ambos de la CEDHBC respectivamente, quienes de
manera indistinta fueron convocados y participes de todas y cada una de las
etapas del proceso a partir de la conformacién del Comité y hasta la formulacion
del presente informe, con la finalidad de llevar a cabo la funcién de observancia,
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estando presentes en las etapas en comento, interviniendo con voz pero no
voto, respecto a las determinaciones que tomaron el resto de los integrantes del
comité, desde el acuerdo inicial de fecha 11 de julio de 2022 acerca del
desarrollo que tendria el procedimiento y las fechas para cada de las fases que
se llevarian a cabo, mismas que fueron agotadas dando por resultado la
evaluacion contenida en el presente instrumento.

48. En razon de lo anterior, esta CEDHBC solicita que al momento de que se elija
a la persona que habra de asumir la titularidad de la Comisién Local de
busqueda en el Estado, se designe a quien mayormente haya demostrado su
conocimiento y compromiso con la defensa y promocion al respeto de los
derechos humanos, asi como su claro interés por privilegiar la comunicacion
con los colectivos de busqueda; quedando por parte de este organismo estatal,
en la mejor disposicion de colaborar con las capacitaciones que se requieran
respecto al tema.

VI.  RESOLUTIVO

49. Este Comité Consultivo llevo a cabo la revision minuciosa de todos y cada uno
de los documentos presentados por las personas aspirantes a ocupar el cargo
de la titularidad de la Comision Local de Busqueda de Personas del Estado de
Baja California, asi como de los emitidos por el propio Comité que evaluaron
cada una de las etapas, arribando a los puntos resolutivos que se exponen a
continuacion.

50. Por lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de este Comité
Técnico Consultivo, determinamos que:

Primero. Los ciudadanos y Ciudadana:

e Rafael Hernandez Murrieta;
e Maria Antonieta Sauceda Carrillo, y
e Pablo Guadalupe Machain Buitrén.

Cumplieron los requisitos formales establecidos en la convocatoria para ser
considerados como aspirantes a la titularidad de la Comisién Local de
Busqueda del Estado de Baja California.

Segundo. Sobre la evaluacion de sus aptitudes, el Comité Técnico de
Consulta expone, através de este informe, los resultados del proceso; y pone
a consideracion del Secretario de Gobierno las observaciones sobre la
idoneidad del perfil de cada persona aspirante derivadas del analisis de dicho

15/18



=
S

i | SECRETA RiA GENERAL
DE GOBIERNO

"N

¥

proceso. Esto con el objetivo de brindar insumos que permitan elegir a la
persona mas adecuada para liderar los procesos de busqueda en el Estado.

COMISION

ESTATAL DE LOS
DERECHOS
HUMANOS

BAJA CALIFORNIA

DDHH

E L E M E N T A

Tercero. Turnese el presente informe al titular de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Baja California junto con los expedientes individuales
y demas documentos que fueron estudiados, valorados y generados, en
términos de la convocatoria.

Cuarto. Publiquese el presente informe en los medios electronicos
acordados de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja
California, y los demas medios fisico y electrénicos que se considere
pertinente para garantizar el principio de maxima publicidad, en términos del
punto 5, base quinta de la convocatoria respectiva.

Quinto. Una vez publicado el presente informe disuélvanse el Comité
Técnico Consultivo para todos los efectos a que haya lugar.

51.Dado en reunion de trabajo virtual, alos 23 dias del mes de septiembre de 2022.

COMITE TECNICO CONSULTIVO

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

INTEGRANTE FIRMA
Mtra. Anel Esmeralda Ortiz Alvarez,
representante de la Universidad

Iberoamericana Campus Tijuana.

Lic. Rebecca Vega Arriola, Subsecretaria
de Enlace Institucional y Vinculacion Social
de la Secretaria General de Gobierno.

Lic. Jorge Alvaro Ochoa Ordufio,
Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Baja California.

Mtra. Renata Demichelis Avila, Directora
para México de Elementa DDHH.
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Dip. Liliana Michel Sanchez Allende,
presidenta de la Comision de Igualdad y
Género y Juventudes de la XXIV Legislatura
del Congreso del Estado
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ANEXO 1. Expedientes de los candidatos

1.1 Dictamen fase 1
1.2 Doc. Abdu Betancourt Cabrera

1.3 Doc.
1.4 Doc.
1.5 Doc.
1.6 Doc.
1.7 Doc.
1.8 Doc.
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Maria Antonieta Sauceda Carrillo
Miguel Alejandro Cabrera Medina
Pablo Guadalupe Machain Buitrén
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Teresa Avila Lopez

Alfredo Rodriguez Garcia

1.10 Plan De Trabajo Rafael Hernandez Murrieta

1.11 Plan De Trabajo Pablo Guadalupe Machain Buitron
1.12 Plan De Trabajo Lic. Maria Antonieta Sauceda Carrillo
1.13 Plan De Trabajo Juan Manuel Ledn

ANEXO 2. Examen escrito a aplicar y rubrica de evaluacion

2.1 Metodologia de evaluacion Prueba escrita CLB
2.2 Prueba escrita CLB
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3.2 Examen Pablo Machain
3.3 Examen Rafael Hernandez
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ANEXO 5. Rubricas de evaluacion de la entrevista.

5.1 Rubrica CIG Maria Antonieta Sauceda

5.2 Rubrica CIG Pablo Guadalupe Machan B

5.3 Rubrica CIG Rafael Hernandez Murrieta

5.4 Rubrica Elementa Maria Antonieta Sauceda
5.5 Rubrica Elementa Pablo Guadalupe Machan B
5.6 Rubrica Elementa Rafael Hernandez Murrieta
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