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PRESENTACION

La prohibicion de las drogas ha marcado profundamente la historia de Co-
lombia. El mercado declarado ilicito de sustancias psicoactivas ha sido
una sombra detonadora de restricciones a derechos, politicas inefectivas
y vulneraciones graves en contra de distintas poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. Este status quo adquirio diversas formasy politicas duran-
te el conflicto armado y ha logrado trascender al escenario del posacuer-
do de paz.

Desde Elementa consideramos que la labor de monitoreo de las acciones
del Estado colombiano en materia de politica de drogas es fundamental
para visibilizar los impactos de las estrategias de la prohibicién y propo-
ner desde la evidencia, una ruta que dirija al pais hacia una politica de dro-
gas con enfoque de derechos y justicia social.

Bajo dicha premisa, surge Radiografia sobre la politica de drogas en Co-
lombia 2018-2022. Esta iniciativa tiene como objetivo proponer una he-
rramienta viva de monitoreo que incluya los tres poderes de gobierno,
abarque teméticas relacionadas tanto con la oferta como la demanda y
permita contar con una fotografia integral de la politica de drogas en el
pais para impulsar cambios sustantivos en la materia.

Este ejercicio de cuatro anos de monitoreo da cuenta de las politicas im-
pulsadas durante la administracion del presidente lvan Duque y los efec-
tos de las mismas, los debates al interior del Congreso y la construccion
de estandares desde las altas cortes del poder judicial.

Para el seqguimiento de la politica de drogas del poder gjecutivo, acudimos
al derecho de peticion para obtener informacion oficial sobre la imple-
mentacién de la Ruta Futuro especificamente de tres pilares: i) reduccién
del consumo de drogas, ii) reduccién de la disponibilidad de drogas vy iii)
desarticulacién de estructuras criminales. La informacion obtenida de di-
chos pilares dio paso a un ejercicio de identificacion de las prioridades de
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PRESENTACION

la administracién del presidente Ivan Duque, la implementacion del punto
4 del acuerdo de pazy los efectos de las decisiones tomadas a lo largo de
su administracion.

Posteriormente, para el analisis del papel del poder legislativo estos ulti-
mos cuatro anos nos concentramos en mapear de forma detallada la au-
toria, debates y aprobacion de proyectos de ley y actos legislativos, ubi-
car las citaciones a debates de control politico al gobierno nacional y en
abordar algunos procesos, casos emblematicos y alianzas que marcaron
laagenda legislativa. Este ejercicio visibilizo los esfuerzos que existen ac-
tualmente para impulsar medidas de no repeticiony avanzar a escenarios
de requlacién asi como los retos para lograr un cambio de paradigma en la
legislacion vigente en materia de politica de drogas.

Finalmente, incorporamos en la radiografia a las altas cortes en el pais: la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justiciay el Consejo de Esta-
do. Durante estos cuatro anos se produjeron importantes decisiones en
materia de uso de sustancias psicoactivas, los limites al poder punitivo
del estado, la revision de las politicas de aspersion con glifosato, entre
otras decisiones que recuerdan la relevancia del Poder Judicial como de-
fensor de los derechosy libertades y como un actor clave en los contrape-
sos frente al escenario de prohibicion que se mantiene en Colombia.

Esperamos que la informacion recopilada, sistematizada y analizada por
Elementa sea un insumo tanto para la sociedad civil como para proximas
administraciones en el Ejecutivo, las nuevas conformaciones en el Con-
greso, y las rotaciones en las Altas Cortes para pensar de forma creativa
y sostenible en un escenario de politica de drogas que repare de forma
integral los efectos del enfoque bélico de la prohibicion, impulse politicas
desde la salud publica y materialice escenarios de regulacion que aporte
alareduccion de violencias y genere oportunidades sostenibles de desa-
rrollo rural.
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EL PODER

RUTA FUTURO

= |13 diciembre de 2018, alos 4 meses de posesionarse lvan Duque (2018-
—e 2022), el gobierno nacional presento la Ruta Futuro como la estrategia

que se abordaria “para enfrentar el problema de las drogas[...], haciendo

énfasis en la situacion actual de los cultivos ilicitos, la produccion, el trafi-
co, el consumo y los delitos relacionados, desde una perspectiva integral,
territorial y diferencial™ . La definicion de principios, enfoquesy objetivos

atendi¢ a la justificacién de que, hasta ese momento, el pais no contaba

con una estrategia antidrogas. Sin embargo, el fenomeno del narcotrafico

ha sido un tema central en cada uno de los gobiernos de Colombia desde,
por lo menos, la presidencia de Belisario Betancur (1982-1986), fortale-
ciéndose aun mas en 1999 con la firma del Plan Colombia como un acuerdo

de financiacion estadounidense con miras a finalizar el conflicto armado y

eliminar el trafico ilegal de drogas?.

Por lo que, a partir de los principios de evidencia técnica y cientifica; in-
novacion y flexibilidad; sostenibilidad; inclusion; participacién y articula-
cion, la Ruta Futuro se construyo sobre b pilares estratégicos orientados
a atacar el “problema de las drogas” desde la demanda, la oferta, las es-
tructuras criminales y las economias y rentas criminales. Dichos pilares
seran abordados a continuacion, a partir de la informacion obtenida via
respuesta a derechos de peticion por las instituciones con responsabili-
dad misional en la implementacion de politicas relacionadas con la tema-
tica de las estrategias mencionadas.

"Ruta Futuro: Politica integral para enfrentar el problema de las drogas. 2018. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/progra-
mas-co/0DC/Documents/ruta_futuro/POLITICA_RUTA_FUTURO_ODC.pdf
2CRS Report por Congress. Plan Colombia: A Progress Report. 2005. Disponible en: https://sgp.fas.org/crs/row/RL32774.pdf.
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RUTA PODER EJEGUTIVO
F-uj‘r LLE%() y m REDUCIR EL CONSUMO DE

DROGAS Y SU IMPACTO

® Desarrollo de entornos protectores al

v ) . . .
REDUCIR LA 2. consumo de sustancias psicoactivas
DISPONIBILIDAD ® Prevenir los factores de riesgo frente
DE DROGAS al consumo de sustancias psicoativas

® Tratamiento integral
® Reducir los cultivos ilicitos e Inclusion social

e Reducir las vulnerabilidades territoriales \ * Gestion, articulacion y coordinacion
* Fortalecer el control a las sustancias quimi- sectorial e intersectorial

casy complejos de produccion \
® Reducir la disponibilidad de drogas y NSP \

DESARTICULAR Y AFECTAR LAS 3
ORGANIZACIONES CRIMINALES »)
e Fortalecer la investigacion, judicializacion
y sancion efectiva
® Optimizar recursos a través de la coordina-
cién institucional /
® Reducir los mercados internos de drogas
e Controlar estratégicamente las fronteras ‘
AFECTAR LAS ECONOMIAS Y 4
RENTAS CRIMINALES \
e Interrumpir los flujos financieros de las ~
organizaciones criminales \
e Impulsar la extincion de dominio, comisoy

recuperacion de activos en exterior
* Monitoreary sequir el sistema ALA/CFT nacional

N /

™~
™~
~ /

DESARROLLO TERRITORIAL Y TRAN-

SITO A LAS ECONOMIAS LICITAS
T

i

® Desarrollo territorial para ®Impulsar la coordinaciény arti-
impulsar economias licitas culacion para cumplimiento de
y rurales metas comunes

e Posicionar la politicaenla eImpulsar la generacioén de conoci-
comunidad internacional y miento, sequimiento y evaluacién

fortalecer la cooperacion de la politica

e Aseqgurar el control del mercado
de cannabis con fines medicinales
y cientificos
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Vale la pena destacar que, debido al alto numero de estrategias, objetivos
y acciones incluidas en la politica de gobierno, decidimos preguntar con-
cretamente por los tres primeros pilares de la Ruta Futuro sobre ciertos
aspectos que consideramos importantes debido a la relevancia que tie-
nen a la hora de leer la politica de drogas desde los derechos humanos.
Igualmente, considerando la reformay ampliacién en los tiempos para dar
respuesta a los derechos de peticion generados por la emergencia sani-
taria del COVID-19 en Colombia, la informacion solicitada a las entidades
tendra corte a 2021.

REDUGCCION DEL CONSUMO DE DROGAS

El Ministerio de Salud es la entidad encargada de implementar la mayo-
ria de las politicas enfocadas en la reduccion del consumo de sustancias
psicoactivas (en adelante “SPA”) en el pais, por lo que el primer pilar de la
Ruta Futuro est4, en gran medida, bajo su responsabilidad. En su plantea-
miento, el pilar responde a la necesidad de abordar el creciente consumo
de sustancias -licitas y no licitas- desde 5 objetivos estratégicos® del que
se desprenden 86 acciones concretas”.

Teniendo en cuenta que el consumo de drogas y la prevencion de este,
principalmente en nifios, nifas y adolescente (NNA), ha sido el caballo
de batalla de los mas recientes debates politicos y la justificacion prin-
cipal para emprender acciones de persecucion o criminalizacién por via
administrativa contra las personas que consumen drogas, llama la aten-
cion que la financiacién de este pilar tiene una destinacion de tan solo el
3% del total de la financiacion de la Politica Ruta Futuro con una suma de
152.802 millones de pesos °.

En cuanto a la reduccion del consumo de SPA, la prevencion ha sido el
principal enfoque en las politicas implementadas por el sector salud en el
pais y se incluye transversalmente dentro de las acciones inmediatas que
se plantearon para impactar directamente el consumo en Colombia. Por
esto, le preguntamos lo siguiente al Ministerio de Salud:

3 1. Desarrollo de entornos protectores al consumo de sustancias psicoactivas; 2. Prevenir los factores de riesgo frente al con-
sumo de sustancias psicoactivas; 3. Tratamiento Integral; 4. Inclusion social; 5. Gestion, articulacion y coordinacion sectorial e
intersectorial.

“Plan de accién de la politica Ruta Futuro 2019-2022. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/0DC/Docu-
ments/RutaFuturo/Informe%20ejecutivo%20Plan%20de %20Acci%C3%B3n%20Pol %C3%ADtica%20Ruta%20Futuro.pdf

°Plan de accidn de la politica Ruta Futuro 2019-2022. Pagina 7. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/0DC/
Documents/RutaFuturo/Informe %20ejecutivo %20Plan%20de %20Acci%C3%B3n%20Pol %C3%ADtica%20Ruta%20Futuro.pdf.
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ELEMENTA

;Qué campanas preventivas para el consumo de SPA se han
adelantado desde el gobierno nacional en los ultimos 3 anos?

MINISTERIO DE SALUD®

Durante los afios 2019 y 2020 el Gobierno Nacional:

® Disend, produjo y difundid, una campana nacional de comunica-
ciones dirigida a la prevencion universal del consumo de sustan-
cias psicoactivas, centrada en laimportancia y el compromiso
que se debe asumir ante la prevencién del consumo de drogas,
en especifico por parte de padres, cuidadoresy tutores, a travées
del mensaje central “Si tu estas, las drogas no”.

® Se realizaron consultas a grupos de expertos en prevencion del
consumo de SPA nacional e internacional, grupos de validacion
de mensajes y piezas con padres de familia, comunidad edu-
cativa secundaria, estudiantes del SENA, actores y comunida-
des claves. En total se produjeron 2 piezas televisivas, 3 cunas
radialesy 3 piezas graficas para redes sociales.

© Adicionalmente, se produjeron otras piezas para television, ra-
dioy redes sociales con el influencer Camilo Ramirez, presenta-
dor de programas musicales dirigido a adolescentes y jovenes.

ELEMENTA

¢Y 20217 ;Bajo qué indicadores se ha evaluado la eficacia de
las mismas?

MINISTERIO DE SALUD

L X X ]

Ahora, dentro del objetivo de tratamiento integral, orientado a mejorar los
servicios de atencién en salud de las personas con trastornos por consu-
mo de SPA y sus familias, se incluye la reduccion de riesgos y danos de
consumos problematicos. Sibien no se desarrolla o define aqué le apunta
la Ruta Futuro con este enfoque, el Ministerio de Salud nos dijo que:

MINISTERIO DE SALUD’

El Ministerio considera a la reduccion de riesgos y danos del
consumo de sustancias psicoactivas como un enfoque que
reconoce a las personas como sujetos de derechos, con capaci-
dad de agencia de su salud y participacién en la comunidad; que
la salud publica es el marco de accién que integra a los diferen-
tes sectoresy actores para el bienestar social cuyo principal
objetivo es el cuidado de las personas mediante respuestas
intersectoriales articuladas, pragmaticas y ajustadas a la reali-
dad local.

®Respuesta a derecho de peticion con radicado 202142401561662.
7Respuesta a derecho de peticion con radicado 202142401295682 del 1° de septiembre de 2021.
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MINISTERIO DE SALUD

Desde el 2019 el pais publico la politica para la prevencion y
atencion al consumo de sustancias psicoactivas, basada en evi-
dencia cientifica, que reconoce el enfoque de desarrollo desde
los derechos humanosy la salud publica. Define 5 ejes de accion
estratégicos para el abordaje integral del consumo, los cuales
son complementarios entre si, e implican acciones e interven-
ciones sectoriales, intersectoriales y comunitarias, para que

los sujetos individuales y colectivos transiten de acuerdo a sus
necesidades. En la politica, la reduccion de danos se encuentra
de manera transversal.

ELEMENTA

¢Con qué programas de reduccion del dano asociado al con-

sumo de SPA cuenta actualmente el Ministerio de Salud y
Proteccion Social?

MINISTERIO DE SALUD

En el acompainamiento técnico del Ministerio a las entidades
territoriales se ha identificado estrategias que favorecen la
inclusion social y lareduccion de riesgos y daiios como:

® EI72% de los departamentos se ha priorizado la Rehabilitacion
Basada en la Comunidad.

® EI87% de los territorios esta articulado con dos 0 méas sectores.

© EI84% del total de los territorios cuenta con dispositivos de
base comunitaria.

© EI48% del total de los territorios se encuentra articulado con
asociaciones de base comunitaria (grupos de padres de familia
0 usuarios).

© Estrategias puntuales de reduccion de danos como servicios de
atencion a personas con dependencia a opioides y que pres-
criben metadona se encuentran en Bogota Medellin, Armenia,
Pereira, el distrito de Cali, Cucuta y Santander de Quilichao.

o Estrategias de suministro de material higiénico para inyeccion
de menos riesgo se implementan en Bogota, Armenia, Pereira,
Dosquebradasy el Distrito de Cali y Medellin, y para el informe
de monitoreo global de VIH del 2020, se reporto6 el suministro
de 329. 983 jeringas a personas que se inyectan drogas para el
2019.
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Observamos que, en su mayoria, de las acciones reportadas por el Minis-
terio de Salud -a pesar de no contar con informacion para 2021- atienden
al enfoque de prevencion del consumo de SPA, dejando por fuera el ca-
racter de integralidad que la politica deberia tener con el reconocimiento
de que el consumo de drogas legales y no legales es una realidad y que,
en la mayoria de casos, no atiende a situaciones problematicas o de de-
pendencia. Asimismo, es importante que la institucionalidad cuente con
indicadores de impacto que permitan medir la efectividad o no de las ac-
ciones implementadas bajo el objetivo establecido en el primer pilar de
la Ruta Futuro, ya que sin estos seguimos sin la informacion suficiente
para leer la efectividad de décadas de las mismas estrategias, los mismos
enfoques y pocos cambios que respondan al panorama internacional de
consumo de drogas y derechos humanos.

PILAR 2. REDUGCION DISPONIBILIDAD

DE DROGAS

DE

En el segundo pilar se enfoca el mayor esfuerzo del Gobierno Nacional de-
bido a que consideran que es donde verdaderamente se puede atacar la
existencia misma de sustancias psicoactivas en el pais. Por lo tanto, la
construccion de las estrategias esta enfocada directamente en reducir
los cultivos de hoja de coca, la produccion de sustancias psicoactivasy el
control de las sustancias quimicas con un despliegue de articulacion inte-
rinstitucional que incluye a los sectores de seguridad, defensa, comercio,
agricultura, justiciay medio ambiente®.

En términos presupuestalesy en comparacion con la destinacion del pilar
1, la financiacion de este pilar equivale al 95% del total de la politica. Esto
equivale a la suma de 4.2 billones de pesos para la implementacion de 58
acciones ®disenfadas paraabordar los siguientes problemas identificados:

e Cultivos ilicitos y productividad.

e Uso de plaguicidas para el desarrollo de cultivos ilicitos.

e Las sustancias adulterantes y precursores quimicos utilizados fre
cuentemente en la produccién de drogas.

e Las infraestructuras de produccién.

*Drogas de sintesis y nuevas sustancias psicoactivas.

Ahora, esimportante precisar que esimposible abordar el pilar 2 de la Ruta
Futuro sin hablar directamente del cumplimiento del punto 4 del Acuerdo
de Pazenlorelacionado con el Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos de Uso llicito (en adelante “PNIS”). Esto, debido a que, bajo el
objetivo de reducir las hectéreas de cultivos de uso ilicito, se incluye la

®Ruta Futuro: Politica integral para enfrentar el problema de las drogas. 2018. Disponible en: https://
www.minjusticia.gov.co/programas-co/0DC/Documents/ruta_futuro/POLITICA_RUTA_FUTURO_
0DC.pdf.

°Plan de accion de la politica Ruta Futuro 2019-2022. P4g. 10. Disponible en: https://www.minjusticia.
gov.co/programas-co/0DC/Documents/RutaFuturo/Informe%20ejecutivo%20Plan%20de %20Ac-
Ci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20Ruta%20Futuro.pdf.
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sustitucion voluntaria como una de las estrategias a implementar por par-
te del Gobierno Nacional. Asi que, para empezar, vale la pena mencionar el
avance que reporta el gobierno en los componentes del PNIS:

ELEMENTA

De acuerdo al Pilar 2 de la Politica Integral Para Enfrentar el
Problema de las Drogas - Ruta Futuro, indigue qué proyectos
de investigacion y desarrollo ha promovido el gobierno para

incorporar nuevas estrategias de reduccion de cultivos ilicitos
y disponibilidad de drogas.

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIOQ™

De acuerdo con Politica de Estabilizacion: Paz con Legalidad y

en congruencia con el punto 4 del Acuerdo Final, Solucién al pro-
blema de las drogas ilicitas, y el Pilar 2.de la Politica Ruta Futuro,
el PNIS es la estrategia a través de la cual el Gobierno Nacional

se propone: “generar condiciones materiales e inmateriales de

bienestary buenvivir paralas poblaciones afectadas por cultivos

de usoilicito, en particular para las comunidades campesinas en

situacion de pobreza que en la actualidad derivan su subsisten-
cia de esos cultivos, y de esa manera encontrar también una so-
lucion sostenible y definitiva al problema de los cultivos de uso

ilicito y a todos los problemas asociados a ellos en el territorio” .
Con el objetivo de alcanzar tal proposito, el PNIS promueve pro-
cesos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos mediante la

implementacion de los Planes de Atencion Inmediata (PAl)y los
Planes Integrales Municipales y Comunitarios de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo (PISDA) concertados de manera partici-
pativa con las comunidades focalizadas.

Al revisar el Sistema de Informacion del PNIS - SISPNIS, con

fecha de corte 31de julio de 2021, se presentan los siguientes

avances disponibles en relaciéon con los componentes del Pro-
grama:

Familias vinculadas: 99.097 Familias (67.591 son cultivadoras,
14.651 no cultivadoras y 16.855 recolectores) en 56 municipios y
3.400 veredas.

Inversion: Se han invertido $1,402 billones asi:

»92% de las familias (76.007) ha recibido al menos un pago de
asistencia alimentaria Inmediata, con una inversion total de S
869.595 millones, y el 81% de las familias (66.764) ha recibido el
total de pagos.

» 86% de las familias (71.093) esta recibiendo asistencia técnica
integral, con una inversién de $94.781 millones.

“Respuesta a derecho de peticion con radicado 20212300085832 del 10 de septiembre de 2021.
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*80% de las familias (65.830) estd implementando su proyecto de
pancoger, con una inversion de $147.160 millones.

*9% de las familias (7.045) esta implementando su proyecto pro-
ductivo con una inversion de $93.630 millones.

*34% de antiguos recolectores (5.680) se ha vinculado como
Gestores Comunitarios en sus territorios, con una inversion de
$86.283 millones.

o Sustitucién: 44.294 hectareas en proceso de sustitucion volun-
taria.

*PISDA: 33% de las iniciativas PISDA/PDET con ruta de imple-
mentacioén activada (272 de un total de 812 iniciativas).

ELEMENTA

¢Cuél ha sido el porcentaje de avance de cumplimiento de los

acuerdos de sustitucion voluntaria de cultivos de acuerdo al
Plan Marco de Implementacion de los acuerdos de paz?

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

La ejecucion del PNIS se encuentra asociada a 27 indicadores del
Plan Marco de Implementacién -PMI en atencion a lo establecido en
el punto 4.1. del Acuerdo Final. EI Programa cuenta con 14 indica-
dores tematicos, 7 de género, 5 étnicos y 1 corresponde a la meta
trazadora de “territorios PNIS libres de cultivos ilicitos”.

El avance total del punto 4 es 49%. El avance promedio de los in-
dicadores de la DSCI es de 56%. EI PNIS cuenta con b indicadores
finalizados y cerrados; 22 indicadores activos en reporte en SIIPO, y
1indicador en proceso de definicidn de ficha técnica con DNP.

De los 22 indicadores en reporte en SIIPO: i) 8 presentan cumpli-
miento de 100% frente a las metas establecidasy 3 indicadores mas
muestran cumplimiento superior al 90%. Estos corresponden a la
medicion de la puesta en marcha del programa, su tablero de con-
trol, la estrategia de comunicaciones, el censo de recolectores y a
las primeras etapas de la ruta de atencion a familias como pagos y
sequridad alimentaria. ii) Para los 11 indicadores restantes, la DSCI
se encuentrareportando en SIIPO conforme al avance progresivo en
la implementacion de proyectos productivos de ciclo corto y largo,
en los cuales se iniciaran los reportes de atencion para familias ubi-
cadas en areas de especial interés ambiental. Asi mismo, para 3 indi-
cadores correspondientes a protocolo de género, acuerdos colecti-
vos con participacion de mujeresy participacion de mujeres étnicas
en instancias del PNIS que se encontraban en revision con DNP; se
habilito la actualizacion de sus reportes este semestre.

El indicador D.E.5 de planes de sustitucion con comunidades étni-
cas en PNN se encuentra en proceso de ajuste de la propuesta de
ficha técnica, no obstante en el marco del PNIS no se presentan fa-
milias vinculadas para dicha intervencion a la fecha.
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ELEMENTA

¢;Cual ha sido el porcentaje de resiembra de cultivos ilicitos?

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

A 31 de diciembre de 2020 se verificé un cumplimiento del 98%
con los compromisos de erradicaciony un 0.8% de resiembra.

Llama la atencion que un programa que el gobierno nacional reporta con
tales porcentajes y cifras de éxito, cumplimiento e inversion, no sea la es-
trategia en la que se centren los esfuerzos orientados a, no solo reducir
el numero de hectareas de cultivos de hoja de coca, sino a asegurar al-
ternativas econdmicas para las familias que han expresado su voluntad
e interés de sustituir sus cultivos. Esto, teniendo en cuenta que, a pesar
de que se reportan 99.097 familias vinculadas al PNIS, la cifra deberia ser
considerablemente mayor debido al numero de acuerdos colectivos sus-
critos que no se individualizaron por parte del gobierno nacional. Segun
la Procuraduria General de la Nacién, los acuerdos colectivos pactados
entre 2017 y 2018 reconocen, aproximadamente, a 188.000 familias que
manifestaron su voluntad explicita de avanzar con la sustitucion de forma
voluntaria ™.

A la anterior situacién se suman los operativos de erradicacion forzada
en zonas en las que se suscribieron acuerdos colectivos de sustituciony
que, desde las comunidades afectadas, se lee como un incumplimiento
evidente y falta de voluntad del Gobierno Nacional para cumplir con lo so-
cializado. Al respecto, le preguntamos a la Policia Nacional:

ELEMENTA

;Cuantas hectareas han sido erradicadas manualmente des-
de 2018 en el marco de la estrategia de reduccion de cultivos

ilicitos en el pais? Desagregar la informacién por ano y método
de erradicacion. Incluir un corte a 2021.

Policia Nacional - DIRAN™

Al respecto me permito indicar que, verificados los archivos es-
tadisticos del Area de Erradicacion Cultivos llicitos - ARECI, se
evidencia que la Policia Nacional - Direccion de Antinarcéticos,
reqgistra los siguientes resultados relacionados con la erradica-
cion de cultivosiilicitos, desde la vigencia 2018 hasta la fecha,
asi:

"Procuraduria General de la Nacion. Tercer informe al Congreso sobre el estado de avance de
laimplementacion del Acuerdo de Paz. Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/portal/
media/file/Tercer%20informe %20Acuerdo %20de %20Paz%202021%20.pdf. Pagina 343.
"?Respuesta a derecho de peticion con radicado 101806-20210811 del 18 de agosto de 2021.
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RESULTADOS POLICIA NACIONAL

Método de erradicacion: 2018 i 2019 : 2020 : 2021

...........................................................................................................

Aspersion terrestre - 10.312,4 : 21.074,3 : 38.295,1 : 3.384,7
Erradicacion manual i 19.670,9 : 26.820,2 : 15.920,8 : 13.857,4
Total i 209834 i 478945 i 542158 i 17.242,

Por su parte, en cuanto al rechazo de los operativos y las conflictividades
derivadas de la erradicacion forzada, le preguntamos a la Defensoria del
Pueblo:

ELEMENTA

;Laentidad tiene conocimiento de inconvenientes de orden
publico en el marco de operativos de erradicacién manual

de cultivosiilicitos? En caso afirmativo, informar el nimero
de eventos registrado y las violaciones a derechos humanos
reportadas.

DEFENSORIA DEL PUEBLO®

Esta dependencia ha tenido conocimiento de conflictividades
sociales asociadas al avance de procedimientos de erradica-
cion forzosa, que en ocasiones ha coincidido en zonas donde
se registran vinculaciones individuales al programa o acuerdos
colectivos para la sustitucion voluntaria.

Igualmente, las comunidades advierten que la erradicacién
forzosa amenaza el goce efectivo del derecho a la seguridad
alimentaria de las familias que subsisten de la siembray re-
coleccion de cultivos de uso ilicito, si se considera que este
procedimiento policivo no contempla en la practica una ruta de
intervencion institucional, basada en el principio de coordina-
cion Nacion - Territorio, que propenda por la inclusion del cam-
pesinado en planes de desarrollo alternativos que garanticen el
desarrollo de sus proyectos de vida en condiciones de dignidad.

Aunado a ello, desde las comunidades rurales se advierte que
los procedimientos de erradicacion forzosa pueden traducirse
en un factor subyacente de desplazamiento forzado, dado su
efecto indirecto en los fenomenos de violencia armada ejercida
por grupos armados ilegales contra la poblacion civil; factor que
ha sido reconocido en autos de seguimiento a la T-025 de 2004,
proferida por la Corte Constitucional.

Respuesta a derecho de peticidn con radicado 20210040602833201 del 10 de agosto de 2021.
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En elano 2020, la Defensoria del Pueblo identifico que en territo-
rios con presencia de cultivos de uso ilicito, se presentaron mo-
vilizaciones sociales contra la fuerza publica para exigir la sus-
pension de los operativos de erradicacion forzosa, en las cuales
las comunidades rurales advirtieron riesgos de desplazamientos
masivos por la ausencia de garantias de seguridad alimentaria
ante la ausencia de componentes de estabilizacién socioecono-
mica; condicion que se agrava en el contexto actual de pande-
mia. De manera ilustrativa, se presentaran las siguientes conflic-
tividades sociales que se presentaron en los territorios rurales:

TENSIONES DERIVADAS DEL PNIS Y LA
ERRADICACION FORZOSA (2020)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO COMUNIDAD CONFLICTIVIDAD SOCIAL

: Se solicita la suspension de la erradicacion
: forzosa y la consolidacion de espacios de

- ; - . : dialogo social para impulsar programas de
: Puerto Asis - Corredor : Comunidad : g P . P prog
: . . : desarrollo alternativo en la ZRC Perla Ama-
Putumayo : Puerto Vega Teteyé : campesina .
. . « ZONICa.
: : Se denuncian retrasos en la implementa-
cién del PNISy la ausencia de elementos de
: bioseqguridad por parte de Fuerza Publica.
: : : Se denuncia la muerte del Sefior Angel Ar-
: Putumayo Tumaco - : . :temio Nastacuas, miembro de la comuni-
: ¢ Puebloindigena : . , ;
L Resguardo :dad indigena Awa, asi como lesiones per-
Narino . 2 Awa 2 .
indigena Awa : :sonales por impactos de arma de fuego
: :contra la integridad de los Senores Kener
: preciado Mina y Salvador Villareal.
Comunidades i _ .
: : . : Exigen la puesta en marcha del PNIS, como
: , ., + campesinasy Con- : . .
o ¢ Telembi- subregién : . : consecuencia de la suscripcion de Acuer-
Narino , sejos : . S
del Telembi o : dos Colectivos para la sustitucion volunta-
Comunitarios 5, . -
:ria, suscritos en el ano de 2017.
. : Advirtieron que de llegar a persistir la erra-
Consejo B o o o ]
L N : dicacion forzada su territorio, se verian for-
Charco - subregion : Comunitario : . .
. : . : : zados a movilizarse masivamente de su te-
Narino : del Sanquianga ¢ Prodefensadel : . " .
: : . . :rritorio hacia el casco urbano, para buscar
: Rio Tapaje : . .
:la proteccion y garantia de sus derechos
: fundamentales.
Consejo g . .
.J . : Rechazo alas acciones de erradicacion for-
Comunitario : .
. . c : zada en sus territorios
. Subregiondelrio : GeneraldelSan : . . .
Choco : : colectivos. Se exige la observancia del de-
e : UL :recho ala consulta previay el cumplimiento
:  (ACADESAN i previay P

del Acuerdo Colectivo suscrito en 2017.
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Alianza :Denuncian el uso desproporcionado de la

Vereda El Tercer . : . .
Milenio Campesina, : fuerzay presuntas infracciones al Derecho
Etnicay : Internacional Humanitario, por parte del

:  (Vistahermosa-

¢ Meta); vereda Puerto
: Cachicamo :
: (San José del Guavia- :
: re - Guaviare)

Comunitaria del §Escuadrén Movil Antidisturbios- ESMAD
Guaviarey Sur  :y Batallon de la Fuerza de Tarea Conjunta
del Meta, :(OMEGA). Rechazan el avance de la erradi-
Region del rio §Cacién forzosa y exigen la implementacion
Guayabero :del Acuerdo Colectivo, suscrito el 28 de fe-
§brero de 2017.

: VeredaVillaroda, :
: jurisdiccion del muni- ¢ Comunidades
Caqueta cipio de San Vicente campesinas

: del Caguén :

Guaviarey Sur
del Meta

Rechazan la incursion de fuerza publica sin
: elementos de biosequridad. Exigen lareac-
i tivacion del PNIS y la ampliacion de la co-
§bertura del programa.

Se denuncian retrasos en el cumplimiento
:del PNIS; ausencia de actividades socia-
§Iizacic’)n previa de los procedimientos de
Coordinadora : erradicacioén forzosa comunidades; se re-
Nacional de i chaza laincursion de fuerza publica sin ele-
: : Cultivadores de mentos de bioseguridad.
Antioquia : Anori-BajoCauca : Coca, Amapola :
: : y Marihuana §Se registré el asesinato del Senor Ariolfo
(COoccAM) : Sanchez, campesino habitante del munici-
§pio de Anori, en el marco de operativos de
: erradicacion forzosa realizados por la Fuer-
:za Publica en inmediaciones de la vereda
: Los Tenche Bajo.

: VeredaladJagua, Asociacion de §So|icitan la suspension de labores de erra-
: jurisdiccion del muni- ¢ Campesinos del :dicacion forzosa ante el riesgo de contagio
Cordoba cipio de Puerto Liber- Sur de Cordoba por coronavirus. Rechazo a los retrasos del
: tador i (ASCSUCOR)  :iPNISy se exige la implementacion prefe-
: i rente del programa en armonia con el AF.

: Se rechaza el avance de las labores polici-
:vas, exigiendo laimplementacion prevalen-

: : i te del Programa de Sustitucion Voluntaria
: Municipios de Caloto, : : (PNIS)- En las veredas El Dinde y Arroyuela
Cajibio, Piamontey : Comunidades :del municipio de Caiibio, se denuncian he-
Suarez campesinas §chos de desplazamiento forzado por ausen-
: : cia de garantias de seguridad alimentaria y
§de integridad personal, con ocasién a los

operativos de erradicacion forzosa.

Cauca

: Se denuncio que el joven Alejandro Carvajal
§de 22 anos de edad, quien venia impulsan-
: : :do el proceso de sustitucion de cultivos de
Norte de : Sardinata - Regién del : . :coca en el municipio de Sardinata, resulté
: :  Comunidades : . -
Santander : Catatumbo : . :muerto en medio de un operativo de erra-
: : campesinas e
: : : dicacion forzosa en la vereda Guayacanes,
: corregimiento La Victoria, jurisdiccion del
:municipio de Sardinata - Norte de
: Santander.
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Ahora bien, enlo corrido de 2021", la Defensoria del Pueblo ha
registrado conflictividades sociales asociadas al avance de pro-
cedimientos de erradicacion forzosa sobre el PNIS. Particular-
mente, las comunidades campesinas, afrocolombianas y pueblos
indigenas denuncian ausencia de medidas de atencion socioeco-
némica en la fase post-erradicacion; riesgos de desplazamiento
forzado por presiones ejercidas por actores armados ilegales; e
inobservancia de la jerarquia existente entre las estrategias de
reduccion de cultivos de uso ilicito, de conformidad con lo dis-
puesto por lajurisprudencia constitucional (Auto 387 de 2019) y el
Acuerdo de Paz. A continuacion, se hace mencion a conflictivida-
des sociales que han tenido lugar en el transcurso de la presente
anualidad:

TENSIONES DERIVADAS DEL PNIS Y LA
ERRADICACION FORZOSA (2021)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO COMUNIDAD CONFLICTIVIDAD SOCIAL

.......................... L LT T T T T T T TP TR P PP PPO IO PPN POOITPIPPRIIPPORE
Consejos

Comunitarios de : Solicitanla suspension de los procedimien-
. : o . . ¢+ lascuencasde :tos de erradicacion forzada y la materiali-
Choco : Municipio de Riosucio : . . : ) . .
: : Salaqui, Cacaricay :zacion del Acuerdo Colectivo suscrito en el
Truandé i afio 2017.

Tumaco - Zonas :
de Rio Rosario, Rio : Se denuncian retrasos en la implementa-
: Chagti, Rio Mejicano : Consejo Comunita- : cion del PNISy se exige avanzar en la mate-

Narifio : yFranjaampliadela : rio Alto Miray Fron- : rializacion de todos los acuerdos colectivos

: zona carretera - Sec- : tera : para la sustitucion voluntaria, suscritos en
tor Llorente : :elano 2017.
Consejo :
: . : Comunitario Unién :Mas de 800 habitantes del territorio protes-
Lo : Municipio de Roberto : : .
Narino : de Cuencas : taron contra el avance de la erradicacion
Payan : . .
: forzosa sobre |a sustitucion voluntaria.
: L : Consejo : Se conformaron cercos humanos para im-
: Municipio de El Char- : . g . . s
Narifo : co : Comunitario Prode- : pedir su avance y se anunciaron moviliza-
: : fensa del Rio Tapaje : ciones en el casco urbano para exigir ga-
: : rantias a su sequridad alimentaria.
Consejo :
Comunitario : Solicitan su vinculacion al PNIS y la suspen-
Narifio Municipio de Santa : CuencadelRio :sion de los procedimientos de erradicacion

: Béarbarade Iscuandé : Iscuandé : forzada, que desarrolla la Brigada de Infan-
: : teria de Marina.

“El derecho de peticion es de fecha del 10 de agosto de 2021.
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Asociacién
Campesina del

: (ASCNA)y la Coor-

PODER EJECUTIVO

:Se denunciaron agresiones por parte
:del Ejército Nacional ante el desarrollo

: Norte de Antioquia: 4e procedimientos de erradicacion for-

i zosa, sin la observancia de un enfoque

: dinadora Nacional : 4e prevencion de violaciones de dere-

Antioquia Anori : ; : .
g : de Cultivadores de : chos humanos y desconociendo el ca-
Coca, Amapolay :racter prevalente del PNIS, en razon al
Marihuana  :antecedente de suscripcion del Acuer-
(coccaM) : do Colectivo para la Sustitucion Volun-
:taria en el mes de abril de 2017.
§La Personeria municipal de Sardinata y li-
: . . : . : deres de la zona, denunciaron uso excesivo
Norte de : Sardinata-regionde : Comunidades : S .
: : . : de la fuerza por parte del Ejército Nacional
Santander Catatumbo campesinas : . .
: con ocasién al desarrollo de procedimien-
: tos de erradicacion forzosa en el contexto
: actual de pandemia.

De la informacion proporcionada por la Defensoria del Pueblo, se observa
que enlatotalidad de las conflictividades reportadas en 2020y el corte de
2021, se exige el cumplimiento de los acuerdos colectivos, la implemen-
tacion del PNIS y el cese de los operativos de erradicacion forzada. Ade-
mas, de los 18 hechos informados por la Entidad, 7 ocurrieron en el depar-
tamento de Narino, hubo un total de 3 personas que resultaron muertas
-Angel Artemio Nastacuas, Ariolfo S4nchez y Alejandro Carvajal- y 2 con
lesiones personales -Kener preciado Minay Salvador Villareal-.

TENSIONES POR DEPARTAMENTO DERIVADAS DEL

PNIS Y LA ERRADICACIC/)N FORZOSA
(2020 - 2021)
Guaviarey
Sur del Meta Putumayo
Cordoba
Choco

Norte de ( : Narifio
Santander

Elaboracién de Elementa DDHH a partir de informacion
proporcionada por la Defensoria del Pueblo

zzzzzzzz



RADIOGRAFIA Politica de drogas en Colombia 2018 -2022

Por su parte, haciendo un mapeo de la informacion reportada desde la
sociedad civil organizada y medios de comunicacion, se registran las si-
guientes tensiones o conflictividades presentadas en el marco de opera-
tivos de erradicacion forzada en el pais de agosto de 2018 hasta octubre

de 2021:

CONFLIGCTIVIDADES POR ANO EN EL MARCO DE
OPERATIVOS DE ERRADICACION FORZOSA
(2018 - 2021)

2021

% - 2018

D)
2

zl ~~ 2019

Elaboracion de Elementa DDHH a partir de mapeo de
medios de comunicaciony comunicados de organiza-
ciones de la sociedad civil.

Como se puede observar, tan solo en 2020, durante el aislamiento obliga-
torio en todo el territorio colombiano decretado por el Gobierno Nacional
por la pandemia del COVID-19, la sociedad civil reporté 21 operativos de
erradicacion que terminaron en enfrentamientos entre las comunidades
y la fuerza publica, situacién que contrariaba los lineamientos del Gobier-
no en materia de salud publica, afectando también la sequridad alimenta-
ria de las poblaciones rurales ™®.

Vale la pena mencionar que el comandante de la Vigésima Séptima Briga-
da de Selva argumento que, segun el decreto que ordend el aislamiento,
las Fuerzas Militares se encontraban bajo las excepciones a este y que,
por el contrario continuarian adelantando “operaciones militares en todo
el territorio nacional sin restriccion alguna, maxime en cumplimiento de
la Politica Integral para enfrentar el Problema de las Drogas 2018-2022,
la defensa de la soberania, la integridad del territorio nacional y el orden
constitucional®.

APC. La Coalicion Acciones para el Cambio (APC) solicita al Gobierno Nacional suspender los operativos de erradicacion forzada durante la
contingencia del COVID 19, a fin de garantizar los derechos de las poblaciones rurales. 30 de marzo de 2020. Disponible en: https://elemen-
taddhh.org/wp-content/uploads/2021/04/3-comunicado.pdf.

® Respuesta a derecho de peticion con radicado 2020627000628611 del 13 de abril de 2020. Disponible en: https://elementaddhh.org/
wp-content/uploads/2021/04/Respuesta.pdf.
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En cuanto a las sustancias adulterantes y precursores quimicos como
problema identificado y que se incluye en el pilar 2, consultamos al Minis-
terio de Justicia sobre los resultados identificados por la entidad:

ELEMENTA

¢;Qué acciones ha adelantado en los ultimos 3 anos frente a
la problematica de las sustancias adulterantes y precurso-

res quimicos utilizados frecuentemente en la produccion de
drogas?

MINISTERIO DE JUSTICIA"

En los ultimos 3 anos, la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes del Ministerio de Justicia
y del Derecho, ha continuado con sus actividades planeadas en el
Plan de Accion Institucional, en relacion con el control administra-
tivo de Sustancias y Productos Quimicos. Como logro de esas acti-
vidades se relacionan las siguientes:

» 2019. Se realizaron operaciones conjuntas en compania de la Policia
Nacional con enfoque en las empresas importadoras y productoras
de las sustancias quimicas que son consideradas esenciales (Acido
Sulfurico, Acido Clorhidrico, Anhidrido Acético y Permanganato de
Potasio), en la que se tuvieron resultados como que en Colombia se
produce Acido Sulfurico y Acido Clorhidrico para uso industrial. In-
clusive, hay exportacion de esas sustancias.

» Laimportacién de dichas sustancias se adelanta para el caso de las
que se utilizan como reactivo analitico. Para el caso del Permanga-
nato de Potasio y Anhidrido Acético, no hay produccién nacional por
parte de las empresas sujetos de control. El 96% de las importacio-
nes son para uso industrial y el resto para analisis de laboratorio. La
mayoria de estas sustancias son importadas por el consumidor final
que, inclusive, esta autorizado para hacer distribucién a nivel nacio-
nal, pero en muy baja proporcion.

* Asimismo, en 2019 el Ministerio de Justicia y del Derecho liderd una
iniciativa para identificar los adulterantes mas comunes en drogas
tanto de origen sintético como natural, a partir del desarrollo de un
estudio en el cual participaron los laboratorios forenses de INML,
FGN, Policia Nacional, siendo estos determinados para el analisis
respectivo enlos procesos judiciales.

"Respuesta a derecho de peticion con radicado MUD-EXT21-0033327 del 10 de agosto de 2021.
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MINISTERIO DE JUSTICIA

©2020. Como consecuencia de la emergencia sanitaria ocasionada por
el COVID 19, la estrategia de fiscalizacion cambi¢ y no se hizo necesa-
rio la realizacion de operaciones conjuntas, sino el analisis de datos
del uso de sustancias quimicas controladas en la zona del Pacifico
(Valle del Cauca, Cauca y Narifio). En dicho analisis se encontré que
43% de las sedes autorizadas para el manejo de sustancias quimicas
controladas tenian hallazgos de orden administrativo, por lo que, se
requirié a esos usuarios y de alli resultaron 31 informes de fiscaliza-
cion que terminaron en 28 medidas administrativas preventivas y 3
reportes a la Policia Nacional por presunto manejo irregular de estas
sustancias.

©2021. Durante el ano en curso se mantiene vigente la estrategia de fis-
calizacién, enfocada a los analisis de datos en los departamentos de
Norte de Santander, Santander y Cesar. A corte del primer semestre
del ano, se cuenta con 30 informes de fiscalizacion junto con su res-
pectiva solicitud de informacion a los sujetos de control y los trasla-
dos que correspondan hacia la Policia Nacional.

Por su parte, la Policia Nacional, a través de la Direccion Antinarcoticos
(DIRAN), reporto la siguiente informacion:

ELEMENTA

:Qué acciones ha adelantado la Entidad en los ultimos 3 anos
frente a la problematica de las sustancias adulterantesy

precursores quimicos utilizados frecuentemente en la pro-
duccion de drogas?

Policia Nacional - DIRAN'™

Para el control de sustancias quimicas usadas en procesos de
fabricacion de drogasiilicitas, se pueden distinguir tres aspec-
tos fundamentales:

*Control Preventivo: Es el desarrollado por la Policia Nacional -
Direccidén de Antinarcoticos previo y de seguimiento a las auto-
rizaciones otorgadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho
alas empresas que hacen uso de quimicos controlados, consis-
tente en realizar visitas de inspeccion a las empresas, con el fin
de establecer el uso legitimo de las sustancias que le son autori-
zadas para su manejo.

BRespuesta a derecho de peticion con radicado 101806-20210811 del 18 de agosto de 2021.
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Policia Nacional - DIRAN

» Control Interdictivo: Es el ejercido en el territorio nacional por
toda la Fuerza Publica (Ejército, Armada, Policia Nacional), de
acuerdo a lajurisdiccion y competencia de control territorial,
consistente en realizar controles en las vias, rios y cualquier
otro medio de transporte en el que se trasladen las sustancias
quimicas.

» Control Investigativo: Es el desarrollado por unidades de Policia
Judicial que buscan la desarticulacion de organizaciones crimi-
nales que se dedican a traficar con sustancias quimicas.

» 2019. Se logra la desarticulacion de 06 organizaciones dedica-
das al trafico de sustancias quimicas para el procesamiento de
narcoticos, asi mismo, en lo corrido de ano.

» 2021. No se realizan actividades de desarticulacion de organiza-
ciones criminales por temas relacionados con la pandemia del
COVID19.

» 2021 se halogrado la desarticulacion de 04 organizaciones de-
lincuenciales dedicadas al trafico de sustancias quimicas para
el procesamiento de narcoéticos.

ELEMENTA

;Cuéantas incautaciones de sustancias adulterantes, insumos
y precursores quimicos para la elaboracion de sustancias psi-

coactivas fueron realizadas en los anos 2017, 2018, 2019, 2020
y un corte de 2021? Favor desagregar la informacion por tipo
de insumo y cantidad”.

Policia Nacional - DIRAN

De acuerdo a lo informado mediante correo electronico por el
Area de Investigaciones y Operaciones de la Direccién de Anti-
narcoticos, se cuenta con los siguientes resultados:

Ao Sélidos (Kg) Liquidos (GL)
.......... 2017351399024942270
.......... 2 018402548535427960
.......... 2 019401049266530230
2020 ............... 4 3477568 ........... 6530230 ......

2021 i 42.156.167 : 6.530.230
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Teniendo en cuenta que la destinacion presupuestal asignada para el pilar
2 de la Ruta Futuro se distribuyd con mayor porcentaje para los objetivos
de reduccién de cultivos y de control de sustancias quimicas e infraes-
tructura de produccion’, contar con la anterior informacion es de alta im-
portancia y, desde la medicion a las politicas o acciones implementadas
en los ultimos anos, no siempre ha sido de acceso publico o de disponibi-
lidad rapida para el ejercicio de veeduria, seguimiento o reporte ante los
organos internacionales de fiscalizacion.

PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LAS ACCIONES
DEL PILAR 2 DE LA RUTA FUTURO

Reducir la disponibilidad de
drogas de sintesis

Reducir los cultivos de
uso ilicito

Control de sustancias
quimicas

Reducir la vulnerabilidad

Elaboracion de Elementa DDHH a partir de informacion
del Ministerio de Justicia.

Ademas, de la identificacion y generacidn de controles de dichas sustan-
cias, depende, en parte, la posibilidad de intervenir los actores que parti-
cipan en la transformacién, sin que el mayor peso de las estrategias siga
recayendo en las personas que cultivan hoja de cocay posteriormente la
venden araiz de laausencia de oportunidades productivas diferentes alas
que ofrece la economia del narcotrafico.

8Plan de accion de la politica Ruta Futuro 2019-2022. P4g. 10. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/pro-
gramas-co/0DC/Documents/RutaFuturo/Informe %20ejecutivo%20Plan%20de %20Acci%C3%B3n%20Pol %-
C3%ADtica%20Ruta%20Futuro.pdf.
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PILAR 3. DESARTICULAR Y AFECTAR LAS
ORGANIZACIONES CRIMINALES

El tercer pilar se construye a partir de los objetivos de identificar, impac-
tary desarticular las organizaciones criminales que operan en el pais -jun-
to con sus aliados internacionales- a partir de acciones de control, inves-
tigacion y judicializacién de actores que dinamizan el narcotrafico a nivel
interno y externo? .

En cuanto a su financiacion y a diferencia de los demas pilares, al momen-
to de presentar el plan de accion de la Ruta Futuro, se identifico que 21de
las 22 acciones construidas para este pilar presentaban una dificultad
para establecer los recursos a invertir durante el cuatrienio. La uUnica
suma definida fue la de 1.000 millones de pesos para el objetivo de reducir
los mercados internos de drogas?..

Para efectos del presente informe, decidimos enfocarnos en las acciones
que podrian leerse con impacto en la politica de relaciones internaciona-
les del pais, asi que, partiendo de que este pilar contempla estrategias
encaminadas a promover el fortalecimiento del trabajo de seguimiento,
desarticulacion y judicializacién de las organizaciones dedicadas al Trafi-
co Internacional de Drogas, le preguntamos a la Policia Nacional:

ELEMENTA

;Cuantas organizaciones dedicadas al Trafico Internacional

de Drogas fueron desarticuladas en los anos 2017, 2018, 2019,
2020y un corte de 20217

Policia Nacional - DIRAN?#?

De acuerdo a lo informado mediante correo electronico por el
Area de Investigaciones y Operaciones de la Direccion de Anti-
narcoticos, se cuenta con los siguientes resultados:

Aio Cantidad Total

20 Ruta Futuro: Politica integral para enfrentar el problema de las drogas. 2018. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/
programas-co/0DC/Documents/ruta_futuro/POLITICA_RUTA_FUTURO_ODC.pdf

2'Plan de accion de la politica Ruta Futuro 2019-2022. Pag. 12. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/0DC/
Documents/RutaFuturo/Informe %20ejecutivo %20Plan%20de %20Acci%C3%B3n%20Pol % C3%ADtica%20Ruta%20Futuro.pdf.
22Respuesta a derecho de peticion con radicado 101806-20210811 del 18 de agosto de 2021.

DDHH

ELEMENTA




RADIOGRAFIA Politica de drogas en Colombia 2018 -2022

Ahora, en cuanto al tratado de extradicién con Estados Unidos y al impac-
to que tiene la aplicacion de este a la hora de leer las extradiciones como
“éxitos” que asequraran justicia en el pais norteamericano, le consultamos
lo siguiente al Ministerio de Justiciay del Derecho:

ELEMENTA

Envirtud del tratado de extradicion entre Colombia y Estados
Unidos ¢cuantas personas han sido extraditadas desde 2010
por los siguientes delitos contemplados en la ley 27 de 19807:

eDelitos contra las leyes relativas al trafico, la posesion, la pro-
duccion o la elaboracion de estupefacientes, cannabis, dro-
gas alucindgenas, cocainay sus derivados u otras sustancias
que producen dependencia fisica o psiquica.

e[Delitos contra la salud publica como la elaboracion o el trafico
ilicitos de productos quimicos o sustancias nocivas para la
salud.

®*Receptacion o transporte de dinero, valores u otros bienes, a
sabiendas de que han sido obtenidos ilicitamente.

26 Ministerio de Justiciay del Derecho?

Durante el periodo correspondiente a 01 enero del 2010 has-
ta 30 junio del 2021, se hicieron efectivas las extradiciones de
1286 ciudadanos entre colombianosy extranjeros alos Estados
Unidos por delitos relacionados con Narcotrafico. En cuanto a
la desegregacion por género del total de efectivas (1286), 1213
corresponden al género masculino mientras que el total de ex-
tradiciones de géenero femenino fueron de 73:

Ano éNo. Efectivasé Masculino Femenino
.......... 2 0101221166
.......... 201]1019110
.......... 2 012]6114912
.......... 2 01397934

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

“Respuesta a derecho de peticion con radicado MUD-EXT21-033684 del 22 de julio de 2021
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2014 115 115 0
.......... 2 015]00928
.......... 2 0161121066
.......... 201782766
.......... 2 0181221157
.......... 2 019106]0]5
202095896 ............
.......... 2 02173709
......... Tota|-|286121373
e 0 0

Entendiendo que 2010 y 2018 fueron los anos que, en el tiempo reportado,
mostraron mayor numero de extradiciones por delitos relacionados con
narcotrafico, vale la pena tener mayor desagregacion para 2010, 2018 y
los anos posteriores -por ser los anos objeto de revision en el presente
documento-:

TRAZABILIDAD DESAGREGADA POR DELITO
DEL ANO 2010

...................... Delito_ . .....L..Efectivas
Lavado de dinero y Narcotrafico : 16

Lavado dedmeroo bstr UCC|0na| a ..................................... -
justiciay Narcotrafico 1

N arCOtraﬁCOLavadoyret a“aCI On ..................................... -
contra testigos 1

H om.(;.d,oynarcotr aﬂco ................... ............... . -

N arCOtraﬁCO .................................. ............. 102 ............ -

N arCOtraﬂCO yfa|s|f |Cac|0n ............... ............... . -

....................... Tota|122”
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TRAZABILIDAD DESAGREGADA POR DELITO
DEL ANO 2018

Delito : Efectivas

Lavado de instrumentos monetarios  : 1
proveniente del narcotrafico :
Narcotrafico : 118
Narcotrafico, concierto para delinquir : 1
Narcotrafico, lavado de activos : 1
Narcotrafico, porte de armas y homi- 1
cidio
Narcotrafico y falsificacion 1

Total 122

TRAZABILIDAD DESAGREGADA POR DELITO
DEL ANO 2019

Delito : Efectivas

Concierto para estafar, lavado de : 1
dinero, narcotrafico :
Narcotrafico : g7
Narcotrafico, concierto para delinquir : 4
Narcotrafico, lavado de activos : 2
Trafico de drogas y delitos relaciona- : 2
dos con concierto para delinquir :
Narcotrafico y falsificacion 1

Total 106

TRAZABILIDAD DESAGREGADA POR DELITO
DEL ANO 2020

...................... Delito .......}...Efectivas

Trafico de drogas : 1

Traﬂcodedrogas|avadoded|neroy97 ............. -

.concierto paradelinguir s -
Total 95
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TRAZABILIDAD DESAGREGADA POR DELITO
DEL ANO 2021 HASTA EL 30 DE JUNIO

Delito : Efectivas

Homicidio y trafico de narcoticos 1

Lavado de dinero y concierto para 4
Jdelinquir/traficode drogas | ... ,

Narcotrafico : 57

Narcotraficoy concierto para delin- 11
QU ettt e i

Total 73

Como se mencion6 anteriormente, la figura de extradicion ha sido usada
por los gobiernos para vender lailusién de victorias a nivel interno y exter-
no en la lucha contra las drogas, asegurando, por un lado, el visto bueno
de una ciudadania que quiere justicia y resultados en términos penalesy,
por el otro, el cumplimiento de acuerdos con aliados extranjeros que fi-
nancian directamente las acciones de la politica de drogas colombiana en
distintos niveles. Pero, en el marco de un Acuerdo de Paz que construy6
todo un sistema destinado a asequrar verdad, justicia, reparacién y ga-
rantias de no repeticidn, resulta problematico que siga primando el uso de
la extradicion por delitos de narcotrafico sobre la posibilidad de impulsar
nuestra propia institucionalidad, de darle verdad a las victimas de graves
violaciones a derechos humanos y de crear memoria para la no repeticion.

zzzzzzzz



RADIOGRAFIA Politica de drogas en Colombia 2018 -2022

PROYECTOS DE REFORMA
DESDE EL

PODER LEGISLATIVO

E | periodo constitucional del Congreso de la Republica inicié el 20 de
—e julio de 2018y finaliza el 20 de junio 2022. Como una de las tres ramas
del poder publico, tiene a su cargo las funciones de creacion de leyes y del
ejercicio del control politico al presidente de la Republicay su gabinete.

Aunque Colombia es un Estado presidencialista en el cual el ejecutivo
concentra gran parte del poder, la mayoria de las reformas importantes
en politica de drogas y derechos humanos no pueden realizarse sin la ini-
ciativa e impulso del Congreso. Si bien, estamos ante una institucion que
para mayo de 2021 contaba con una desfavorabilidad en aumento que, se-
gun Invamer, oscilaba entre el 84% y el 88%2%*, es relevante evaluar las
acciones que adelantaron en politica de drogas, enfocandonos en las dos
funciones mencionadas anteriormente:

La autoria, debate y aprobacion de proyectos de ley y actos
legislativos

La citacion a debates de control politico al gobierno nacional.

Ademas, abordaremos algunas situaciones o casos que merecen desta-
carse de forma particular.
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llPROYECTOS DE LEY

Desde el 20 de julio de 2018, se presentaron alrededor de 3.102% proyec-
tos de ley o proyectos de actos legislativos?®, de los que 32 corresponden
a proyectos que buscaban impactar la politica de drogas colombiana. Sin
embargo, mientras algunos se construyeron bajo un enfoque reformista,
pretendiendo plantear una alternativa al ya oxidado prohibicionismo, al-
gunos otros centraron su objeto en perpetuar y recrear formulas inefica-
cesy obsoletas de la llamada guerra contra las drogas.

TOTAL DE PROYECTOS DE
POLITICA DE DROGAS
(2018-2022)

5

Aprobados

Se archivaron

Continuan en
discusion

Ahora, teniendo en cuenta que estos 32 proyectos presentados plantea-
ban objetivos encaminados a abordar alguna de las etapas de la cadena
del narcotrafico (produccién, consumo, trafico) bajo un enfoque de dere-

chos humanos o un enfoque prohibicionista, clasificamos los proyectos
de la siguiente forma:

2 INVAMER, Medicién # 142, abril y mayo de 2021. Disponible en:
uploads/2021/05/2021-05-Invamer-Poll.pdf.

“Esta cifra incluye los proyectos que en el debate fueron aprobados en una Cdmaray pasaron a la siguiente, en donde le asignaron un
nuevo numero correspondiente a dicha cdmara, razon por la cual la cifra puede ser algo menor a la indicada.

% | os actos legislativos buscan reformas la Constitucion, mientras los proyectos de Ley, como su nombre lo indica, buscan crear,
modificar o derogar leyes de la Republica.

https://www.valoraanalitik.com/wp-content/
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ENFOQUE DDHH PROHIBICIONISTA

Busca modificar los factores de

riesgo y fomentar la proteccion ielbasa en la estigmatizacion
frente al consumo problematico elconsumo y promueve un
de SPA CoNsSuUMOo cero
PROYECTOS TRAFICO CONSUMO PRODUGCCION
Acto Legislativo
Regulacion ‘
Cannabis (2019,
2020, 2021)
Proyecto de Ley
Regulacion ‘
Cannabis

Uso industrial y co-

mercial del Canamo

(sancién presiden-
cial)

Uso industrialy
comercial de
Canamos

Uso industrial y
comercial de
Canamo

Hoja de cocay sus
derivados .

Prohibicion del
glifosato
(2019, 2020, 2021)

Reglamentacion del

uso de sustancias

toxicas enlalucha

contralos cultivos

ilicitos (2019, 2020,
2021)

P.A.L. Prohibir el
consumo en espa-
cios publico
(2019, 2020)

Ley de sequridad
ciudadana

Prohibicion del

consumoy porte en
espacios publico ‘
(Se aprobdyesla
Ley 2000)

X X X €& €& €& €& € € € €
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Penalizacion de la
dosis minima (in-
constitucional)

Dia nacional del no
consumo de
estupefacientes

Prohibir el portey
consumo de al-
coholy drogas en
espacios publicos

Aprovechamiento
del tiempo libre
para prevenir la
“drogadiccion”

Catedra de protec-
cionalajuventud

Prevenciony re-
duccién de riesgos
y danos

Catedra de preven-

cion del alcoholis-

mo, tabaquismoy
drogadiccion

Marco legal parala
reduccion de riesgos
y danos

Prevencion del
consumo de sus-
tancias en comuni-
dades educativas

Tratamiento penal

diferenciado para

agricultores. Pun-
to 4.1.3.4 de los ‘
acuerdos de paz

(2018, 2019, 2021)

Libertad a mujeres
en detencion pre-
ventiva por delitos
relacionados con
drogas

€ € X € € € X X X X X

Estimulos ala co-
munidad organiza- ’
X da para combatir

el microtrafico
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A pesar de que, en la opinion publica, medios de comunicacion y redes
sociales hubo debates de proyectos con mayor eco que otros -como el
proyecto de acto legislativo para reqgular el uso adulto del cannabis o el
proyecto de ley para regular la hoja de cocay sus derivados psicoactivos
y no psicoactivos-, hasta la fecha?” , del total de proyectos presentados
23 se archivaron, 3 se aprobaron y los siguientes 6 continuan con alguna
posibilidad:

‘w Proyecto de Ley 189 de 2020(Senado): Por medio del cual se esta-
blece un marco de reqgulaciony control del cannabis de uso adulto,
con el fin de proteger a la poblacién colombiana de los riesgos de
salud publicay de seguridad asociados al vinculo con el comercio
ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

‘w Proyecto de Ley 294 de 2021(Camara): Por medio del cual se re-
glamenta la aspersién de sustancias toxicas o probablemente t6-
xicas en el marco de la lucha contra los cultivos de uso ilicito.

X Proyecto de Ley 050 de 2020 (Senado) - 265 de 2021 (Camara):
Por medio del cual se fortalecen las capacidades de las comuni-
dades educativas en prevencion del consumo de sustancias psi-
coactivas en las instituciones de educacién basica y media del
pais.

‘w Proyecto de Ley 104 de 2021(Senado): Por medio del cual se de-
sarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequenos agricul-
tores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las actividades conexas
a este, de acuerdo con las disposiciones del punto 4.1.3.4 del
acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5 transitorio del acto
legislativo 01 de 2017.

w Proyecto de Ley 137 de 2021(Senado): Por medio del cual se otor-
galalibertad a mujeres en detencion preventiva relacionadas con
delitos de drogas y se establecen otras disposiciones.

W Proyecto de Ley 223 de 2021(Camara): Por medio del cual se crea
un marco legal para el desarrollo de las politicas de reduccion de
riesgos y danos en el consumo de sustancias psicoactivas y se
dictan otras disposiciones.

Teniendo en cuenta que en el Congreso es una practica comun que con-
gresistas acompanen con su firma los proyectos con los que estan de
acuerdo, demostrando respaldo, sin necesariamente tener autoria en la
redaccion del texto, a continuacién, destacamos a las y los congresistas
que lideraron iniciativas de ley de forma directa, destacandose también

27 Fecha de version final del documen-
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por su visibilidad e intervenciones en los debates, votaciones y discusio-
nes. Asimismo, mantenemos la clasificacion del enfoque abordado por
cada uno a la hora de desempenar la labor legislativa y el partido politico

al que pertenecen.

CONGRESISTAS QUE LIDERARON
PROYECTOS (2018-2022)

w REFORMISTAS

PARTIDO LIBERAL

Juan Carlos Losada

Juan Fernando Reyes Kuri
Horacio Jose Serpa
Julian Perinado

Guillermo Garcia Realpe

PARTIDO VERDE

Antonio Sanguino
Ivan Marulanda
Leon Fredy Munoz

PARTIDO COMUNES

Julian Gallo
Vistoria Sandino

PARTIDO MAIS

Feliciano Valencia

CENTRO DEMOGCRATICO

Gabriel Santos

COLOMBIA HUMANA

Gustavo Bolivar

zzzzzzzz

x PROHIBICIONISTAS

CENTRO DEMOGCRATICO

Santiago Valencia

Maria Fernanda Cabal
Alvaro Hernan Prada

Juan Manuel Daza

José Jaime Uzcatequi
Enrique Cabrales

John Harold Suérez Vargas
Ciro Alejandro Ramirez
Gabriel Jaime Vallejo
Fernando Nicolas Araujo

PARTIDO CONSERVADOR

Juan Carlos Willis
Jaime Felipe Lozada

CAMBIO RADICAL

Rodrigo Lara
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PJDEBATES DE CONTROL POLITIGO

Otra de las funciones principales del Congreso es ejercer el control poli-
tico al gobierno nacional -lo que incluye al presidente y su gabinete-. En
estos 4 anos, el congreso realizé 6 debates de control politico relaciona-
dos con politica de drogas, en los que se destacaron temas como el uso
del glifosato, la implementacion del uso médico y cientifico del cannabis
y sus derivados en el pais, la politica de erradicacion de cultivos ilicitos y
los efectos y repercusiones del decomiso de sustancias psicoactivas. En
este periodo, el partido que mostré un mayor numero de iniciativas para
convocar debates de control politico fue el partido Liberal, como se ve a
continuacion:

TEMA . FECHA . CONVOCANTE

La industria del Cannabis E1° de junio de 2021 Juan Fernando Reyes Kuri @
Medicinal en Colombia, sus
logrosy su regulacion.

Aspersion aérea con glifo- 520 de abril de 2021 - Guillermo Garcia Realpe g

sato. N .

Uso médico y cientifico del 524 de mayo de 2021 Eduan Fernando Reyes Kuri @
cannabis y sus derivados < Andrés David Calle Aguas@
en el pais. Eduan Carlos Losada @

- Julian Peinado 2

La politica de erradicacion :11de agosto de 2020 EAntonio Sanguino
de cultivosiilicitosy el uso EFeIiciano Valencia
desproporcionado de la . lvan Cepeda
fuerza enlas acciones de
erradicacion de cultivos
ilicitos durante la pandemia
del COVID-19.

Evaluar los efectosy reper- 518 de octubre de 2018 ¢ Harry Gonzalez @
cusiones de las medidas de ©
decomiso de SPAy evaluar
la decision del gobierno de
reiniciar las aspersiones
aéreas con glifosato.

Fumigacion aérea con 4 de septiembre de EAntonio Sanguino
glifosato por medio del uso <2018 - Lidio Garcia (7]
de drones. : :
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€jcArs08 A DESTACAR

Mas alla de los resultados numéricos de las votaciones que determinaron
el curso de los proyectos presentados desde julio 2018, vale la pena men-
cionar una serie de casos o situaciones particulares que ocurrieron du-
rante los ultimos 4 anos:

ALIANZA INTERPARTIDISTA POR UN CAMBIO
EN LA POLITICA DE DROGAS:

El 22 de mayo de 2019, congresistas de 8 partidos diferentes, dieron una
rueda de prensa conjunta en la sala de prensa del Congreso de la Repu-
blica para anunciar una nueva alianza interpartidista por la reforma de la
politica de drogas. En esta rueda de prensa anunciaron su compromiso
con dar un viraje ala politica prohibicionista de guerra contra las drogas'y
buscar alternativas como la regulacion del uso adulto del cannabis. Esta
alianza fue conformada por los congresistas Gustavo Bolivar, Maria José
Pizarro, David Racero y Aida Avella, de la lista de los Decentes; Luis Fer-
nando Velasco y Harry Gonzalez del Partido Liberal; Antonio Sanguino del
Partido Alianza Verde; Gustavo Petro de Colombia Humana; Ivan Cepeda,
Wilson Arias y Alexander Lopez del Polo Democratico; Temistocles Orte-
gay Richard Aguilar de Cambio Radical; Andrés Garcia Zuccardi, Armando
Benedettiy Roy Barreras del Partido de la U; Feliciano Valencia del MAIS; y
Pablo Catatumbo y Julian Gallo del Partido Comunes.

En los anos siguientes a su conformacion, aungue no se vio mucha ac-
tividad de esta alianza, si pudimos observar como los congresistas que
formaban parte de la misma, fueron consecuentes y votaron a favor de
cada uno de los proyectos que buscaron un cambio en la politica de dro-
gas prohibicionista, apostandole a un enfoque de derechos humanos?®.

JONATAN TAMAYO PEREZ:

Fue el unico congresista electo por la lista de De-
centes-ASI que demostré una postura totalmente
prohibicionista frente a la politica de drogas del
pais, incluso fue autor del proyecto de ley 038 de
2019 (Senado), que buscaba declarar el 26
de junio como el dia nacional del no consu-

mo de estupefacientes.

28 E| congresista Richard Aguilar se mantuvo al margen de los debates de politica de drogas y dejo de firmar los comunicados
realizados por la alianza, incluso antes de renunciar al Senado de la Republica debido a su situacion penal.

zzzzzzzz



RADIOGRAFIA Politica de drogas en Colombia 2018 -2022

JUAN CARLOS LOSADA,JUAN FERNANDO REYES
KURI Y EL CANNABIS DE USO ADULTO.

Desde su segundo periodo legislativo, los congresis-
tas Juan Carlos Losada y Juan Fernando Reyes Kuri
fueron constantes en dar una lucha importante pero
dificil en la modificacion del articulo 49 de la Constitu-
cioén Politica para abrirle la puerta a una regulacién del
cannabis para uso adulto -puerta que cerro la reforma
constitucional realizada al final del ultimo gobierno de
Alvaro Uribe-. Lo mas lejos que llegaron en esta lucha
fue la aprobacion del proyecto de acto legislativo en la
comisién primera de la Camara de Representantes en
el 2020, sin embargo, por ser una reforma constitu-
cional necesita ser aprobado en 8 debates.

IVAN MARULANDA, FELICIANO VALENCIA Y EL
PRIMER PROYECTO DE REGULACION DE LA HOJA
DE COCA Y SUS DERIVADOS.

En el 2020, los congresistas Ivan Marulanda (Alianza Verde)y
Feliciano Valencia (MAIS) presentaron el Proyecto de Ley
236 de 2020 (Senado), con el objetivo de crear un mar-
co regulatorio para la produccion y consumo de la hoja
de cocay sus derivados. Es importante resaltar la labor
que han realizado estos congresistas al crear el prime-
ro proyecto de ley en el mundo que busca reqular

los derivados psicoactivos y no psicoactivos de

la hoja de coca, tarea que ademas llevaron a

cabo en consulta con diversas comunidades

indigenas, sociedad civil y personas exper-

tas en la materia®.

GABRIEL SANTOS Y EL CENTRO DEMOCRATICO:

El congresista Gabriel Santos, miembro del Centro Democratico,
ha demostrado su apoyo a nuevos enfoques en la politica de dro-
gas que se alejan del prohibicionismo. Sus posturas no han sido
bien vistas por su partido, quienes, luego de que el congresista
votara, en comision primera de la Camara de Representantes, a fa-
vor del proyecto de Acto Legislativo 006 de 2020 que buscaba abrir
la puerta para la regulacién del uso adulto del cannabis, decidieron
votar en bloque para evitar que el congresista Santos votara a favor
del proyecto en la discusion plenaria® . A pesar de esto, se destaca el
apoyo y los argumentos que Gabriel Santos dio en los debates
de comisiony plenaria, desde una de las orillas ideologicas
mas renuentes a formulas que vayan mas alla del prohi-

bicionismo.

2Veéase: Infobae, Aprobado en primer debate el proyecto que busca la regulacion del Estado en la produccién y distribucion de la hoja de coca. Disponi-
ble en: https://www.infobae.com/america/colombia/2021/04/20/aprobado-en-primer-debate-el-proyecto-que-busca-la-regulacion-del-estado-en-
la-produccion-y-distribucion-de-la-hoja-de-coca/.

0 Véase: KienyKe, Gabriel Santos voté 'no’a marihuana legal pese a pensar lo contrario. Disponible en: https://www.kienyke.com/politica/gabriel-san-
tos-voto-no-marihuana-legal-pese-pensar-lo-contrario.
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LOS PARTIDOS DE DERECHA Y LA REGULACION
DEL CANNABIS:

Resulta curioso ver que partidos politicos como el Centro Democrati-
co, Colombia Justa Libres y los demas que suelen respaldar la guerra
contra las drogas, apoyan el uso medicinal o industrial del cannabis 'y
el canamo. Uno de los casos a resaltar es el del Senador del

Centro Democratico, Santiago Valencia, autor del proyecto

de ley 248 de 2020, que reqgula el uso industrial y comercial

del canamo, ya que en cada oportunidad que ha tenido que

votar un proyecto relacionado con la regulacién del cannabis

se ha declarado impedido por tener un familiar en primer

grado de consanguinidad (padres o hijos) que traba-

jay asesora en temas de cannabis medicinal. Sin

embargo, continua presentado una postura ra-

dicalmente prohibicionista frente al consumo

de uso adulto del cannabis.

CONGRESISTAS INDIGENAS Y AFRO,

ASI COMO DE REGIONES MAS AFECTADAS POR EL NARCO-

TRAFICO MOSTRARON ESTAR EN CONTRA DEL GLIFOSATO Y
A FAVOR DE NUEVAS ALTERNATIVAS EN LA GUERRA CON-

TRA LAS DROGAS:

Uno de los patrones mas lamentables que se han evidenciado en las vo-
taciones de estos proyectos de ley en el Congreso es la forma en que las
regiones menos afectadas por el narcotrafico terminan dirigiendo la poli-
tica de drogas del pais. En las votaciones de proyectos como los de prohi-
bicion de la fumigacién aérea con glifosato, requlacion de derivados de la
hoja de cocay del cannabis, vimos como los congresistas de indigenas y
afro, asicomo los de las regiones mas afectadas por el narcotrafico, como
Putumayo, han dado su voto en contra de la guerra contra las drogas y han
apoyado nuevas posturas de politica de drogas que se alejan del prohi-
bicionismo y se construyan desde el respeto por los derechos humanos.
Cabe destacar en estos casos las posturas de los congresistas Harry Gon-
zalez (Caquetd, Partido Liberal), Temistocles Ortega(Cauca, Partido Cam-
bio Radical), Luis Fernando Velasco (Cauca, Partido Liberal), Guillermo
Garcia Realpe (Narino, Partido Liberal), Berner Zambrano (Narifio, Partido
de laU), Jorge Eliecer Guevara (Putumayo, Partido Verde), José Aulo Polo
Narvaez (Narifio, Partido Verde), Feliciano Valencia (Lider indigena del
Cauca, Parido del MAIS), Manuel Palchucan (Lider indigena Narifo, Partido
del MAIS), Carlos Ardila Espinosa (Putumayo, Partido Liberal), Carlos Ju-
lio Bonilla Soto (Cauca, Partido Liberal), Nilton Céordoba Manyoma (Chocb,
Partido Liberal), Avel David Jaramillo Delgado (Circunscripcion Especial
Indigena)y Jhon Arley Murillo Benitez(Circunscripcion especial afro, raizal
y palenquera).
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DEFENSA DE LAS LIBERTADES

| as Altas Cortes colombianas -Corte Constitucional, Corte Suprema de
- Justicia y Consejo de Estado- han alcanzado, regionalmente, un alto
nivel de reconocimiento debido a las sentencias que han proferido y que
estan directamente relacionadas con politica de drogasy la proteccién de
derechos fundamentales. Particularmente, la Corte Constitucional logré
una amplia visibilidad por la sentencia C-221de 1994 bajo la cual protegio
los derechos a la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad, decla-
rando la inconstitucionalidad de las normas que penalizaban y castigaban
con carcel el consumo de la dosis para uso personal de sustancias psi-
coactivas como la marihuanay la cocaina®'.

Sin embargo, desde las demas cortes también se han dado avances im-
portantesy que vale la pena resaltar teniendo en cuenta el importante rol
que cumple larama judicial -en su totalidad- como un contrapeso a las po-
sibles acciones contrarias a la Constituciony la ley que puedan ejercerse
desde el Ejecutivo o el Legislativo.
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' Veéase: Corte Constitucional. Sentencia C-221de 1994. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/1994/C-221-94.htm.
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HOJA DE COCA

PODER JUDICIAL

(MCORTE CONSTITUCIONAL

FUMIGACION AEREA CON GLIFOSATO

Sentencia T-413 de 2021 - MP. Cristina Pardo Schlesinger: Vulneracion
del derecho ala consulta previa de las comunidades étnicas que habitan
en los municipios que integran los nucleos de operacion previstos para
el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante aspersion
con Glifosato (PECIG). La Corte deja sin efectos la Resolucion
094 del 14 de abril de 2021 expedida por la Autoridad Na-
cional de Licencias Ambientales, por desconocer el de-
rechoalaparticipacion de las comunidades campesinas
que residen en los municipios donde eventualmente se
implementara el PECIG y ordend la realizacidén de un

proceso de consulta previa con las comunidades.

HOJA DE COCA

Sentencia T-365 de 2021 - MP. Cristina
Pardo Schlesinger:
Persona indigena Arhuaca privada de la
libertad a quien le fue negada la solicitud
de ingreso del Ayuy Poporo al estableci-
miento carcelario. La Corte considera
la necesidad de proteccidn constitu-
cional pues se nego el ingreso del
Ayuy el Poporo pese a que el uso de
la hoja de coca ha sido ampliamente
reconocido como una tradicion in-
digena, valida y legal, y por tratarse
de una vulneracion al derecho fun-
damental a la diversidad e identidad
étnicay cultural.

Sentencia T-357 de 2018 - MP. Cristina Pardo Schlesinger: Representante de la ini-
ciativa empresarial COCA NASA y obrando en calidad de indigena NASA interpuso
tutela contra la Secretaria de Salud de Bogotéa por considerar vulnerados derechos
fundamentales, por cuanto la entidad no accedio a las solicitudes formuladas en el
marco de un derecho de peticion presentado el 2 de octubre de 2017. Los hechos
parten de la intencion comunitaria de comercializar diversos productos que derivan
de la hoja de coca, como alternativas econdmicas distintas al narcotréafico en los te-
rritorios indigenas del departamento del Cauca. La Secretaria de Salud de Bogota
adelanté campanas de advertencia a comerciantes senalando que todos los produc-
tos de hoja de coca son ilegales, desconociendo una decision del Consejo de Estado.
Las peticiones realizadas por la comunidad fueron rechazadas con argumentos que
vulneran sus derechos fundamentales. La Corte decidio negar el amparo de los dere-
chos considerados vulnerados invocados por los accionantes.
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CONSUMO DE SPA

Sentencia C-253 de 2019 - MP. Diana Fajardo Rivero:
Demanda sobre la inconstitucionalidad de dos articulos del
nuevo Cédigo de Policiay Convivencia, Ley 1801 de 2016. La
Corte declara inexequibles los articulos y concluye que las
dos normas tienen un gran impacto en materia de derechos,
estableciendo restricciones generales y amplias. Senala
que existen otras disposiciones que permiten alcanzar
los fines de la ley sin construir limitaciones amplias y
genéricas para el consumo de sustancias psicoacti-
vas en el espacio publico.

MCORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PORTE DE SPA Y

RESPONSABILIDAD PENAL

Sentencia de radicado 49421de 2018 - MP. José

Luis Barcelé Camacho:

La Corte no casa la sentencia sobre un procesado
con 450 gramos de marihuana que senala

que es para uso de dos personas. En

este caso al interpretar que se estaba

poniendo enriesgo la salud de otra

personay la cantidad de la sustancia

se encontraba desproporcionada,

considero que existié responsabili-

dad penal.
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Sentencia de radicado 53157 de 2019 - MP. Eyder
Patino Cabrera:

La Corte no casa la sentencia sobre una persona que
portaba 100 gramos de marihuana distribuidos en 71

cigarrillos. Los patrulleros recibieron una denuncia
sobre el expendio de sustancias y al abordarlo encon-

traron escondidos 7 paquetes mas escondidos
en lallanta de un carro.

Sentencia de radicado 54041 de 2019 - MP. Jaime
Humberto Moreno Acero:

La Corte argumento que, bajo ningun supuesto,
tornarse nervioso frente a la presencia policial
puede usarse como regla paraindicar que se

esta frente a un delincuente que esta cons-

ciente de que comete una conducta prohi-

bida.

PRESUNCION DE INOCENCIA - DETERMINANTES DE
CONDENA POR DELITO DE ‘FABRICACION. TRAFIGO
Y PORTE DE ESTUPEFACIENTES’

Sentencia de radicado 51556 de 2019 - MP. Patricia
Salazar Cuellar:
Se resalta que la Fiscalia ha coadyuvado la pretension
de absolver a los procesados, ya que no se aportaron
pruebas que permitieran concluir que el porte de
SPA estaba destinado al trafico de SPA.
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Sentencia de radicado 55641 de 2020 - MP. Luis Antonio
Hernandez Barbosa:

La Corte senala que es de obligacion de los jueces consi-
derar todas las variables para afirmar o desvirtuar lain-
ferencia de un hecho delictivo de ‘trafico, fabricacion

o porte de estupefacientes’. Por lo cual los indicios

de oportunidad, informacién de llamada anénima,
comportamiento de un tercero que acompanaba

y la denominacion del dinero no demuestran que

los gramos de marihuana estaban destinados

para la venta.

Sentencia de radicado 56087 de 2021 - MP. Gerson
Chaverra Castro y radicado 58870 de 2021 - MP. Ey-
der Patifio Cabrera:
La Corte confirma que lo determinante para la confi-
guracion del delito de ‘trafico, fabricaciony porte
de estupefacientes’ es la finalidad perseguida
por la persona, no la cantidad de sustancia
psicoactiva que lleva consigo y mucho menos el
lugar, el dinero o laforma en la que esta dis-
puesta la sustancia.

Sentencia de radicado 59100 de 2022 - MP. Myriam Avila
Roldan:

La CSJ revoca una sentencia sobre la cual se condend ala
persona procesada bajo el verbo rector de ‘conservar’ sus-
tancias psicoactivas. Sus argumentos fueron que encon-
trarse en el inmueble allanado no infiere que el procesado
haya conservado las sustancias incautadas. Tampoco se
probo que el acusado hiciera parte de la organizacion
criminal perseguida. El procesado se encontraba en

el lugar unicamente con el objeto de aprovisionarse y
consumir la sustancia encontrada. No fue desvirtua-

dala presuncién de inocencia

zzzzzzzz



PODER JUDICIAL

BMCONSEJO DE ESTADO

CONSUMO DE SPA

Sentencia 11001-03-24-000-2018-00387-00 del 30 de
abril de 2020 - MP. Roberto Augusto Serrato Valdés:
Demanda sobre el Decreto 1844 de 2018 que reglamenta
el Codigo Nacional de Policiay Convivencia. La deman-
dante senal6 que la norma que facultaba a la Policia

Nacional para combatir el microtréafico de drogas
en espacios publicos traslada la responsabi-
lidad del abordaje del consumo en una insti-
tucion que no se encuentra capacitada para
cumplir con estandares en el manejo de las
dependencias a sustancias psicoactivas. El
Consejo de Estado niega las pretensiones
de nulidad, pero condiciona la aplicacién
del Decreto.

GLIFOSATO Y RESPONSABILIDAD

Se realizé una busqueda de sentencias en la pagina web del Consejo de
Estado usando como palabras claves “glifosato” y “coca”, con una tempo-
ralidad desde el 7 de agosto de 2018, hasta el 31 de marzo de 2022. Esta
arroj6 30 resultados, de los que 6 no correspondian con el objeto de labus-
queda.

A partir de la compilacién de 24 sentencias restantes se encontro la si-
guiente distribucién temporal: 1 en el afio 2018; 6 en el ano 2019; 7 en el
ano 2020 y 10 en el ano 2021. La generalidad tematica es la resolucion
de apelaciones frente a sentencias que negaron o accedieron a las pre-
tensiones de declarar la responsabilidad estatal y la accion de reparacion
frente a perjuicios materiales y extrapatrimoniales, generados tras el uso
de la aspersion aérea con glifosato, y que conllevaron afectaciones sobre
cultivos licitos.

SENTENGCIAS POR ANO
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De los 24 recursos de apelacion que llegaron a consideracion del Consejo
de Estado, 2 fueron interpuestos por instituciones estatales. La primera
sentencia®, se decidi¢ a su favor, revocando los numerales que los obliga-
ba a la construccion de planes de sustitucion de cultivos con las comuni-
dades del municipio de Policarpa-Narino. Esto bajo el argumento de que
no se establecio el vinculo entre los derechos afectados y la peticion.

La segunda sentencia®, se decidio en su contra, confirmando la decla-
racion de responsabilidad por los perjuicios materiales y morales por la
pérdida de cultivos de cacao como consecuencia de la aspersion con gli-
fosato.

De los demas recursos de apelacion, 18 se resuelven de forma general ne-
gando las pretensiones de los ciudadanos accionantes. Antes de llegar a
la sentencia del Consejo de Estado, en 8 de los casos se tuvo en primera
0 segunda instancia un amparo de los derechos invocados, y se accedio
parcial o totalmente a declarar al Estado responsable. Mientras que en los
10 restantes no se obtuvo ninguna victoria por parte de los accionantes en
ninguna instancia.

Los argumentos bajo los cuales el Consejo de Estado negd las pretensio-
nes de las demandas se pueden listar de la siguiente manera: 1) los prejui-
cios morales no tuvieron el sustento para ser valorados como tal® ; 2) el
lucro cesante no fue valorado de acuerdo a la jurisprudencia o su tempo-
ralidad no se encuentra sustentada®®; 3) si hubo una valoracion adecuada
del material probatorio por parte de las primeras instancias del material
probatorio®; 4) no se incurrié en desconocimiento del precedente ale-
gado®’; 5) hay otros mecanismos judiciales que se ajustan al caso y a las
exigencias de los accionantes®; 6) no se demostro la propiedad sobre el
predio en el cual se reclama la indemnizacién®®; 7) hubo una imposibilidad
de demostrar la afectacion por parte del demandante.

Unicamente, 4 recursos de apelacion se resolvieron a favor de ciudada-
nos accionantes . Los argumentos para resolverlos de esta manera son:
1) la correcta valorizacion de las pruebas testimoniales que daban cuenta
de los hechos descritos en la demanda y que tenian concordancia con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo las as-
persiones; y 2) la existencia de pruebas dze la causalidad de danos en las
plantas licitas por el uso del glifosato.

2 Ministerio de Ambiente, Ministerio de Justicia, Ministerio de Defensa Policia Nacional y Ministerio de Agricultura. Sentencia de radicado N° 52001-23-33-000-
2015-00122-01(AP). CP: Oswaldo Giraldo Lopez

% Sentencia de radicado N°19001-23-33-000-2014-00429-02(66565). CP: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

%“Sentencia de radicado N219001-23-31-000-2010-00350-01(54756) A. CP: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

*Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2018-04740-00(AC), CP: Lucy Jeannette Bermudez BermUdez; Sentencia de radicado N° 11001-03-15-000-2018-04740-
01(AC); Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2018-04740-01(AC), CP: César Palomino Cortés; Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2020-00096-01, CP:
Stella Jeannette Carvajal Basto; Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2021-00073-00(AC), CP: Maria Adriana Marin; Sentencia de radicado N211001-03-15-000-
2021-00073-00(AC), CP: Maria Adriana Marin.

*®Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2018-04740-01(AC), CP: César Palomino Cortés; Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2020-02914-01(AC), CP: Ro-
berto Augusto Serrato Valdés; Sentencia de radicado N.2 11001-03-15-000-2018-04739-01(AC), CP: Nubia Margoth Pefia Garzon; Sentencia de radicado N211001-03-
15-000-2019-01400-01(AC), CP: Rocio Araujo Ofate; Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2020-01447-01(AC), CP: Roberto Augusto Serrato Valdés.
¥Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2018-04739-01(AC), CP: Nubia Margoth Pefa Garzon; Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2019-01400-01(AC), CP:
Rocio Aradjo Onate.

%Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2019-01400-01(AC), CP: Rocio Araujo Ofate.

®Sentencia de radicado N252001-23-31-000-2010-00512-01(45022), CP: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

“0Sentencia de radicado N°11001-03-15-000-2019-04944-00(AC), CP: Guillermo Sanchez Luque; Sentencia de radicado N°23001-23-31-000-2012-00284-01(52753),
CP: Ramiro Pazos Guerrero; Sentencia de radicado N211001-03-15-000-2020-02914-01(AC), CP: Roberto Augusto Serrato Valdés; Sentencia de radicado N250001-23-
31-000-2006-01036-01(48352), CP: Roberto Franco Forero; Sentencia de radicado N254001-23-31-000-2012-00034-01(54316), CP: Maria Adriana Marin; Sentencia de
radicado N268001-23-31-000-2012-00107-02(62022), CP: Maria Adriana Marin.

“ Sentencia de radicado N252001-23-33-000-2014-00209-01(AG), CP: José Roberto Sachica Méndez; Sentencia de radicado N252001-23-31-000-2011-00193-
01(53465), CP: Martin Bermidez Mufoz; Sentencia de radicado N252001-23-31-000-2010-00511-01(43590), CP: Alberto Montafia Plata; Sentencia de radicado
N211001-03-15-000-2021-04382-00(AC), CP: Milton Chaves Garcia.
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OBSERVACIONES

OBSERVACIONES Y RETOS

DE CARA AL

Los ultimos 4 anos han implicado grandes retos en materia de derechos
humanos y, la politica de drogas, siendo un tema que atraviesa la historia
reciente de Colombia, no se escapa de estos. En ese sentido, y, de cara a
lainformacion revisada para cada una de las ramas del poder, elaboramos
una serie de observaciones que responden a los retos que tendra el pais
en la materia.

SOBRE EL PODER EJECUTIVO

e | a formulacion de los objetivos y principios de la Ruta Futuro del Gobier-
no Nacional parece un constante reconocimiento de que la guerra contra
las drogas y su enfoque prohibicionista ha sido un fracaso. Sin embar-
go, el planteamiento de las acciones a implementar bajo cada pilar sigue
replicando y rencauchando las mismas estrategias fallidas que tanto han
costado en términos econémicos, de derechos humanos y de impacto
medioambiental.

® Desde el sector salud sequimos observando un esfuerzo grande en la eje-
cucion de acciones que se relacionan directamente con la prevencion del
consumo de SPAYy, sibien esimportante mantenerlo dentro de las estrate-
gias para abordar este, principalmente bajo el objetivo de retrasar la edad
deinicio del consumo en NNA, esimportante reconocer que la prevencion
llega hasta un punto y no responde al objetivo de abordarlo integralmente,
reconociendo los diferentes tipos de consumo existentes.

*Desde Elementa y la sociedad civil hemos recomendado que las estrate-
gias se construyan coordinadamente entre las instituciones e incluyan
diferentes abordajes, con acciones que le apuesten a la realidad, recono-
ciendo que el objetivo de “un mundo libre de drogas” no se logré y no se
va a lograr, por lo que se deben disenar politicas publicas que respondan
al cambio de paradigma internacional, bajo un modelo que parta de la evi-
dencia cientifica, incluya el enfoque de reduccién de riesgos y danos de
forma integral -reforzando e impulsando las medidas ya existentes y ase-
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gurando continuidad a nivel presupuestal-. Ademas, es fundamental que
las discusiones incluyan la participacién de las personas que usan drogas,
lo que, incluso, se contemplo desde el texto del punto 4 del Acuerdo de
Paz.

o La estrategia implementada por el Gobierno Nacional durante los ultimos
4 anos demostré un despliegue presupuestal enorme en el segundo pilar
de la Ruta Futuro. Sin embargo, las acciones siguen consolidandose en
contravia del Acuerdo de Paz, en donde se establecié que la erradicacién
forzada seria la Ultima medida ante laimposibilidad de llevar a cabo la sus-
titucion voluntaria. Esto, sin mencionar el incumplimiento a las familias
que suscribieron acuerdos colectivos de sustitucion, que no se les indivi-
dualizarony que ahora se enfrentan a la constante posibilidad de ser des-
tinatarios de los operativos de erradicacion con todas las conflictividades
que estos generan.

® Se sigue midiendo el éxito de la politica de drogas desde el niumero de
hectareas -y vendiéndose asi hacia los paises que la financian-, por lo que
es necesario que el nuevo gobierno, a partir del 7 de agosto de 2022, no
solo cumpla con lo acordado en el Acuerdo de Paz, sino que reconozca
la importancia de cambiar el enfoque de las acciones y de que estas se
construyan integralmente, con proyeccién a largo plazo, con la participa-
cién de las comunidades, atendiendo diferencialmente a las necesidades
de cadaterritorio, de lamano de lareformarural integral y considerando el
panorama internacional de regulacién de mercados, dejando de creer que
el uso de la fuerza es la herramienta y, esto incluye, descartar completa-
mente la fumigacion aérea con glifosato.

® Enelmarco de laimplementacion del Acuerdo de Pazy de més de 50 anos
de la llamada guerra contra las drogas, es el momento de cuestionarnos
gué tanto nos beneficia la extradicidn de los “grandes capos del narcotra-
fico” a los Estados Unidos. En la actualidad, deberiamos estar pensando
en garantizar la verdad y la reparacion a las victimas colombianas ya que,
en su mayoria, las figuras visibles que se extraditan, han sido participes
y determinadores de graves violaciones a derechos humanos y su aporte
seria fundamental para la institucionalidad del Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticién. Extraditar la ver-
dad no puede leerse como un triunfo, por el contrario, es una afrenta alas
victimas del conflicto armado colombiano.

SOBRE EL PODER LEGISLATIVO

e Elanalisis de estos 4 anos del congreso nos permitio evidenciar el interés
de distintos sectores politicos por promover y apoyar iniciativas legislati-
vas enfocadas a generar un cambio hacia una politica de drogas basadas
en los derechos humanos y alejadas del prohibicionismo. Fueron mas los
proyectos radicados con este enfoque que los que buscaron perpetuar la
guerra contra las drogas, lastimosamente la mayoria de estos proyectos
fueronrechazados en el debate o archivados por la falta de voluntad de las
secretarias para agendarlos con tiempo.
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e Aunque todavia muchos congresistas continuan presentando argumen-
tos basados en prejuicios, en general, el debate se ha guiado poco a poco
hacia los argumentos fundados en evidencia, y aunque falta mucho por
avanzar en la materia, esperamos que el proximo congreso continle con
esta tendenciay no se deje llevar por discursos tendientes a la estigmati-
zacion del consumidor o la poblacion cultivadora.

® Los debates de control politico y las audiencias publicas han demostrado
ser herramientas utiles para que acercar al congreso a la complejidad de
los temas de politica de drogas, y asi lograr una comprension mas funda-
da en la evidencia que a los imaginarios.

® Es importante que el préximo congreso continle haciendo seguimiento
a las politicas de drogas del gobierno, como los resultados economicos
y sociales de la regulacion del cannabis medicinal, la implementacion del
punto 4 de los acuerdos de pazy laimplementacion de las medidas de sa-
lud publica para atender el consumo problematico de SPA.

® Lacitacion a las audiencias publicas también ha demostrado ser una he-
rramienta clave para la construccion de las ponencias de los proyectos
de ley, en ellas la ciudadania, academia y organizaciones que trabajamos
y estudiamos los temas de politica de drogas hemos podido participary
brindar insumos que en algunos casos han sido recogidos por los ponen-
tes de los proyectos de ley para enriquecer los mismos. Es muy impor-
tante que estas audiencias se continuen realizando y, en la medida de lo
posible, sean citadas antes del primer debate, para contar con el respal-
do y aportes de la sociedad civil desde el primer momento, y agilizar asi el
tramite de los debates.

¢ Se le sugiere al nuevo Congreso tener en cuenta la jurisprudencia de las
altas cortes ala hora de redactar los proyectos de ley y actos legislativos
que busque modificar la politica de drogas en los proximos anos, para que
asino se radiquen proyectos claramente inconstitucionales que terminen
no significando mas que un desgaste innecesario de las instituciones.

e Aunque el Congreso mostro diversidad en los temas de politica de dro-
gas discutidos, abordando tanto el tratamiento penal diferenciado para
mujeresy personas cultivadoras, como la regulacion del cannabis y politi-
cas de reduccion de riesgos y danos, es importante abordar otros temas
que todavia no se han tratado, como la estigmatizacion de la poblacion
consumidora en los espacios laborales y una reforma a la regulacion del
cannabis medicinal que incluya politicas de justicia social con las comuni-
dades mas afectadas por la guerra contra las drogas.

® La Alianza Interpartidista por un Cambio en la Politica de Drogas fue una
iniciativa sumamente interesante que llend de expectativas a la sociedad
civil respecto al compromiso politico para construir una politica lejos del
prohibicionismo. Sin embargo, en los anos siguiente se vio poca actividad
de esta alianza como grupo, y aunque algunos de los congresistas que la
conformaron promovieron o apoyaron proyectos de ley que efectivamen-
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te buscaban una reforma en la politica de drogas, la falta de presencia de
estaalianza en el debate nacional llevo a que se diluyeran las fuerzasy ter-
minaran identificandose como luchas aisladas y no como todo un proyec-
to politico que lograba reunir a distintos partidos. Es de gran importancia
que en el proximo congreso busque revivir esta Alianza Interpartidista y
mantenerla activa durante los 4 anos de trabajo legislativo para eviden-
ciar una cohesién y compromiso que trasciende los partidos politicos en
pro de una reforma integral a la politica de drogas del pais.

® Enlos debates sobre requlacion de SPA, se ha evidenciado que uno de los
argumentos de los sectores mas conservadores para votar en contra de la
regulacion es que el Estado no ha sido capaz de brindar politicas de salud
publica eficaces, y que por lo tanto seria incapaz de hacer algun tipo de
control sobre un consumo regulado. Aunque estos son argumentos que
tienen poca relacion entre si, su planteamiento puede dilucidar que las
politicas de reduccion de riesgos y danos quiza tengan una mejor cabida
dentro de los sectores contradictores de la regulacion. En este sentido,
seriaimportante promover mas proyectos de ley enfocados en la materia-
lizacion de politicas sélidas de reduccidn de riesgos y danos en el sistema
colombiano.

SOBRE EL PODER JUDICIAL

® Elanalisis de estos cuatro anos de las sentencias nos ha permitido obser-
var que la Corte Constitucional ha mantenido una linea jurisprudencial
garantista y ha tenido la capacidad de atender vulneraciones y posibles
amenazas a los derechos fundamentales relacionadas con el consumo de
sustancias psicoactivas.

® La Corte Constitucional tuvo la pericia para derribar acciones del ejecu-
tivo que iban en contravia de la jurisprudencia y la Constitucion en dos
temas puntuales: 1) la reanudacién de las aspersiones con glifosato, sin
el cumplimiento de los requisitos de participacion; y 2) la criminalizacion
administrativa sobre el consumo de sustancias psicoactivas en el espacio
publico.

® La Corte Constitucional promovié la proteccion del derecho fundamental
aladiversidad e identidad étnicay cultural para personas que usan deri-
vados de la hoja de coca en entornos carcelarios, delimitando la brecha
entre el usoilicito y licito de la planta, y reconociendo sus potencialidades
nutricionales. Esto, puede abrir una ventana de oportunidad a futuro, en
donde las comunidades acudan a la jurisprudencia para exigir la no res-
triccion de los usos licitos de la hoja de cocay de su comercializacion.

* Enestos cuatroanos, la Corte Suprema de Justicia ha avanzado en definir
una linea jurisprudencial mas garantista con los derechos de las perso-
nas que usan sustancias psicoactivas, con base en la necesidad reforza-
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da que tiene la Fiscalia de demostrar que la finalidad perseguida por las
personas procesadas es la venta o distribucion de las sustancias.

La Corte Suprema de Justicia ha logrado alejar a los usuarios de la posibi-
lidad de ser condenados penalmente por delitos relacionados con drogas,
reforzando la presuncion de inocencia al no valorar como incriminatorios
el empaquetamiento de la sustancia, la cantidad, el dinero que lleven con-
sigo, el lugar, las denuncias ciudadanas, entre otros.

Enlos proximos anos, la Corte Suprema de Justicia tiene el reto de desa-
rrollar jurisprudencia relacionada con la posibilidad del abastecimiento o
aprovisionamiento colectivo de SPA, y en esta via, eliminar la responsa-
bilidad penal para quien porte sustancias destinadas para el uso de mas
de una persona, siempre y cuando, se dé en el marco de un proceso de
abastecimiento consensuado y colectivo pero ejecutado por una persona
delegada. Ejemplos como los Clubes de Cannabis en Espana, Uruguay y en
México pueden dar luces sobre esta forma de abastecimiento.

Enlos casos que llegan a ser considerados por parte de la Corte Suprema
de Justicia existe una tendencia a considerar necesario que se demuestre
una dependencia cuando una persona, en su defensa, afirma que la sus-
tancia que portaba era para el consumo propio. De esta manera, se cons-
truye y afianza la triada adicto-enfermo-traficante, que resulta holistica-
mente punitiva, y, por consiguiente, lleva a un desconocimiento de otros
tipos de consumo, que no son necesariamente problematicos y que no
necesitan estrictamente un tratamiento médico o rehabilitacién. El reto
al que se enfrentala CSJ es el de desestimar esta necesidad probatoria.
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