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INTRODUCCION




Durante la emergencia sanitaria por COVID-19 entre marzo y agosto del 2020,
algunos estados recurrieron a “medidas extraordinarias” para contener pan-
demia. Parte de esas medidasimplicaron delegar la supervisién y/o ejecucion
de tareas de salubridad general a instituciones de seguridad publica a nivel
estatal y municipal, mismas que no son propias de su funcionamiento.

En ese contexto se reportaron detenciones arbitrariasy brutalidad policial en
un ejercicio desproporcionado del uso de la fuerza en entidades como Jalis-
co, Guanajuato y Yucatan. El 4 de mayo del 2020 se dio a conocer que Giovan-
ni Lopez Ramirez fue sometido y asfixiado luego de ser detenido por policias
municipales de Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco'; en julio de 2020 poli-
cias municipales en el Estado de Guanajuato recurrieron al arresto como una
medida importante para prevenir los contagios por COVID-19% en Progreso
(Yucatan)un joven fue asesinado por estrangulamiento en un retén de la Se-
cretaria de Seqguridad Publica®.

La excepcionalidad de la pandemia no es excusa para violar derechos huma-

1. Animal Politico, "Lo que se sabe del caso de Giovanni, el joven que presuntamente murié a manos de policias en Jalis-
co’, 3 de junio de 2020, https://www.animalpolitico.com/2020/06/giovanni-joven-murio-policias-jalisco/.

2. Sibien estamedida se hajustificado enlas facultades de autoridades sanitarias de acuerdo con el articulo 147 de la Ley
General de Saludy el articulo 300 de la Ley General de Salud de Guanajuato, es importante tener en cuenta que la Resolu-
cion 1/2020 de la Comision Interamericana recomienda garantizar que no se realicen detenciones arbitrarias durante la
vigencia de estados de emergencia o restricciones a la circulacion de las personas.

3. Haz Ruido, “Salvador Osmar fue estrangulado por policias, detienen a cuatro”, 11 de noviembre de 2020, https://www.
hazruido.mx/reportes/salvador-osmar-fue-estrangulado-por-policias-detienen-a-cuatro/.




nos“. Por eso consideramos importante vigilar y exigir a las autoridades que
rindan cuentas, principalmente porque este tipo de casos no son exclusivos
de laemergencia sanitariay se remontan a practicas arraigadas en las corpo-
raciones de sequridad publica.

4. Durante el ultimo ano los organismos nacionales e internacionales de derechos humanos han establecido orienta-
ciones sobre los estandares de proteccion de derechos humanos vigentes durante la pandemia. La Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicé un manual de orientaciones politicas sobre la
adopcion de medidas urgentes y excepcionales; la Comision Interamericana de Derechos Humanos adopto la Resolucion
No. 1/2020, fijando estandares y recomendaciones para orientar a los Estados sobre las medidas que deberian adoptar
en la atencion y contencion de la pandemia, de conformidad con el pleno respeto a los derechos humanos; La Corte In-
teramericana de Derechos Humanos emiti¢ una Declaracion titulada “COVID-19 y Derechos Humanos: Los problemas y
desafios deben serabordados con perspectiva de Derechos Humanos y respetando las obligaciones internacionales”; La
CNDH, por su parte, exhorto a los tres ¢rdenes de gobierno a tomar en cuenta diferentes consideraciones para la adop-
cion de las medidas para contener la propagacion del virus, aplicandolas con un enfoque basado en una perspectiva de
géneray pleno respeto de los derechos humanos.



METODOLOGIA




Realizamos un total de 18 solicitudes de acceso a la informacion dirigidas a
las secretarias de seguridad publicay salud, asi como a los gobiernos estata-
les y municipales (2 por estado)y a las comisiones de derechos humanos en
los estados de Guanajuato, Jalisco y Yucatan. Especificamente, se solicitd
informacién sobre las medidas®, cémo han sido implementadas y si éstas han
resultado en violaciones a derechos humanos.

La informacion proporcionada por las autoridades (y la falta de ella) junto
con algunas notas de prensa fueron el insumo principal para presentar los
siguientes resultados.

Elementa monitorea constantemente la situacion de los derechos Humanos
en Yucatan desde la publicaciéon del informe “Derechos Humanos en Con-
texto: Aproximaciones para el fortalecimiento de la sociedad civil™, por otro
lado, la decision de monitorear a Jalisco y Guanajuato fue motivada por notas
de prensa que hicieron de nuestro conocimiento la utilizacion de policias mu-
nicipales en tareas de prevencion del virus SARS-COV-2 (COVID-19).

5. Alas autoridades estales y municipales se les pregunto: ;Que medidas se han adoptado para prevenir contagios de la
enfermedad COVID-19 en espacios y vias publicas?, ;Qué sanciones administrativas se han adoptado para prevenir con-
tagios de la enfermedad COVID-19 en espacios y vias publicas entre el 28 de febrero de 2020y el 31 de agosto de 20207 y
de forma directa sCuantas detenciones se habian realizado por motivos vinculados a las medidas de prevencién o miti-
gacion de contagios por COVID-197; por su parte a las Comisiones de Derechos Humanos se pregunto ;Cuantas quejas
por presuntas violaciones a los derechos humanos por medidas o acciones adoptadas por autoridades municipales o
estatales se han recibido entre el 28 de febrero de 2020y el 31 de agosto de 20207.

6. Para mayor informacion visitar https://www.elementa.co/derechos-humanos-en-contexto-aproximaciones-pa-
ra-el-fortalecimiento-de-la-sociedad-civil/




HALLAZGOS EN
MATERIA DE
TRANSPARENCIA




Antes de entrar a un analisis sustantivo del actuar de las autoridades en los
diferentes Estados, realizamos un listado de las principales problematicas
vinculadas con el proceso para obtener informacién oficial via solicitudes de
transparencia.

Durante la pandemia persisten malas practicas al momento de responder so-
licitudes de acceso a la informacion, a pesar de que existieron criterios de
priorizacion de solicitudes vinculadas a la COVID-19. Si bien era de esperar-
se una demora en las respuestas a las solicitudes de informacién debido a
la crisis, las autoridades estatales tienen la obligacion de ofrecer la maxima
transparencia. A continuacién, hacemos un recuento de las principales pro-
blematicas identificadas:

* Lossujetos obligados responden de forma parcial las solicitudes de ac-
ceso alainformacion.

* Lossujetos obligados no respetan los plazos establecidos en la ley para
responder a las solicitudes de acceso a la informacién.

¢ |ossujetos obligados no hacen entrega de la informacion solicitada en
los medios senalados para ello.

* En sus respuestas los sujetos obligados se remiten a documentos ge-
nerales que no contienen ni guardan relacion con la solicitud de acceso
alainformacion.



* Lossujetos obligados dan respuestas generales a preguntas directasy
especificas.

* Hay aplicacién excesiva del criterio 03/17 del INAI” para no proporcionar
datos de forma desagregada por sexo, géenero, edad y otros datos so-
ciodemograficos.

e Existe desconocimiento de las competencias concurrentes en materia
de salubridad entre dos o mas sujetos obligados.

e Lainformacion es presentada en formatos que no son amigables para el
analisisy procesamiento de lainformacion. En algunos casos, la calidad
de los documentos escaneados dificulta su lectura.

Sin dejar de reconocer que algunas autoridades respondieron, la mayoria de
sus respuestas senalaron la inexistencia de la informacion solicitada o hicie-
ron referencia a medidas generales adoptadas en el marco de la emergen-
cia sanitaria. Por esto fue necesario recurrir a otras fuentes de informacion,
como notas de prensa.

Todas estas barreras dificultaron el proceso de documentacion e impidieron
realizar un analisis extenso de las violaciones a derechos humanos en cada

7. Este criterio se refiere a que no existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de ac-
ceso alainformacion.



Estado, en el marco de las medidas adoptadas por la emergencia sanitaria.
Es importante que existan datos oficiales, que sean publicos y accesibles
para todas las personas, particularmente en Estados en los que se recurrio a
cuerpos de seqguridad como parte de las estrategias para prevenir los conta-
gios de COVID-19.



MEDIDAS PARA
COMBATIRLA
PANDEMIA




De febrero a agosto del 2020, los tres estados observados aplicaron distintas
medidas para contener la pandemia. A continuacion, presentamos un breve
resumen por estado, asi como sus respuestas institucionales a cada una a
nuestras solicitudes.

Guanajuato

Elestado de Guanajuato adopto las medidas de sana distancia que el Consejo
de Salubridad General emitio en marzo (suspension de actividades no esen-
ciales, resquardo domiciliario, sana distancia). En julio, el gobierno estatal
emitié un acuerdo para hacer obligatorio el uso de cubrebocas. Eso ocasiono
que, en ciudades como Leon, la detencion de personas por no usar cubre-
bocas sea recurrente?; que las personas sean detenidas por las policias mu-
nicipales y presentadas ante un juez civico. Frente a ello, quienes tienen la
posibilidad de pagar la multa son dejados en libertad; y quienes no, pasan 36
horas de arresto en las carceles municipales.

Entre marzo y agosto de 2020, la Comisién de Derechos Humanos del Esta-
do de Guanajuato reporto que las violaciones a derechos humanos mas re-
currentes estuvieron vinculadas al actuar de corporaciones policiacas en el

8. Milenio, “Falta por no usar cubrebocas se posiciona dentro del top 5 en Ledn”, 8 de febrero de 2021, https://www.mile-
nio.com/politica/comunidad/leon-falta-cubrebocas-posiciona-top-b.




marco de laemergencia sanitaria. No obstante, la caracterizacién generaly la
poca informacion que fue proporcionada por la dependencia impidié conocer
con claridad la situacion. Las principales violaciones a derechos humanos re-
gistradas en los procedimientos de queja fueron:

e 28 casos de ejercicio indebido de la funcién;
e 22 casos de violaciones al derecho a la integridad fisica;
* 12 casos de violaciones a la libertad personal.

Geograficamente estas violaciones fueron registradas en Ledn (20 casos),
Guanajuato (11 casos), Irapuato (11 casos), Celaya (6 casos), San Miguel (2 ca-
sos)y otros 12 casos en distintos municipios. Finalmente, las autoridades pre-
suntamente responsables de las violaciones a derechos humanos en el mar-
co de la pandemia fueron sos las corporaciones policiacas estatales(9 casos)
y las municipales (53 casos). Es necesario sefalar que la Comisién no entregé
informacion que presente una definicion clara del significado de cada queja.



Jalisco

El gobierno estatal de Jalisco encargé a las policias municipales velar por el
cumplimiento de las medidas de salud. Entre estas medidas estan el resquar-
do domiciliario y el uso de cubrebocas obligatorios (DIELAG ACU 026/2020).
Las sanciones establecidas en la ley estatal son: amonestaciones con aper-
cibimiento, multas, clausura de local y arresto hasta por 36 horas.

En el periodo entre el 28 de febrero y el 31 de agosto, la policia de Guadalajara
respondio haber detenido a 60 personas por“mostrarse agresivos almomento
de solicitarles eluso de cubrebocas”. Ladependencia no entrego informacion
desagregadarespectoalaedady género de las personas detenidas ni el lugar
donde se efectuaron las detenciones. Tampoco definié a qué se refiere con
“mostrarse agresivos”. La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
recibid, en el mismo periodo, 4 quejas en contra de cuerpos de seguridad que
quedan de la siguiente manera:

* Una queja por ejercicio indebido de la funcién publica en contra de la
Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacién Social.
La descripcién de la queja sefnala que la autoridad pretendio detener o
multar a la persona por no usar cubrebocas.

* Una queja por ejercicio indebido de la funcién publica en contra de la
Direccion de Sequridad Publica de Guadalajara. La descripcion senala




una amenaza de agresion fisica en contra de la persona por no usar cu-
brebocas.

* Dos quejas por lesiones en contra de la Comisaria General de Seguridad
Publica del Estado. Se senala que fue promovida por los empresarios de
juegosy atracciones ferieros, pero enlarespuesta de la autoridad no se
sefalan los motivos de origen del procedimiento de queja.

Todas las quejas se reportaron en la ciudad de Guadalajara. Ninguna de las
quejas aporta informacion suficiente para dar a conocer la gravedad de las
faltas.

A la fecha en la que realizamos la solicitud de informacidn no se registraban
quejas relacionadas con el caso de Giovanni Lopez Ramirez, detenido por mo-
tivos que no fueron explicados por las autoridades municipales y estatales.
Sin embargo, la Comision Estatal realizé un informe especial sobre el caso
y uno mas sobre la represion a las protestas que se suscitaron por el hecho.
Por otro lado, el ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos, lugar de los
hechos, dio respuestas generales a la pregunta sobre violaciones a derechos
humanos que le fue formulada.



Yucatan

En Yucatan, el Gobierno del Estado suspendi¢ actividades no esenciales, hizo
obligatorio el uso de cubrebocas, activo una restriccion de la movilidad vehi-
cular entre las 22:30 y las 5:00 (decreto SSY 01/2020), instauré dos periodos
de “Ley Seca”(208/2020y 252/2020), e implementoé un operativo, a cargo de
la Secretaria de Seqguridad Publica, para velar por el cumplimiento de estas
disposiciones (SSY 01/2020). Autoridades municipales, ademas, recurrieron
a detenciones, “toques de queda” e inclusive amenazas de destierro como
parte de sus acciones para contener la pandemia®.

Entre marzo y agosto de 2020, la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Yucatan report6 84 quejas en contra de cuerpos policiales de 18 munici-

pios, asi como contra el cuerpo estatal. Las quejas se distribuyeron asi:

e 30 quejas en contra de la Secretaria de Seguridad Publica estatal.

9. El'Universal, “Enfrentan quejas 45 alcaldes de Yucatan por violar derechos ante la contingencia”, 5 de mayo de 2020,
https://www.eluniversal.com.mx/estados/enfrentan-quejas-45-alcaldes-de-yucatan-por-violar-derechos-ante-la-con-
tingencia; Animal Politico, “Ley seca, toque de queda y horarios: Yucatan endurece medidas de confinamiento por CO-
VID", 15 de julio de 2020, https://www.animalpolitico.com/2020/07/yucatan-ley-seca-horarios-negocios-nuevas-medi-
das-covid/; Diario de Yucatan, “Toques de queda”y otras ineditas restricciones por el Covid en Yucatan”, 12 de marzo de
2021, https://www.yucatan.com.mx/merida/toques-de-queda-y-otras-ineditas-restricciones-por-el-covid-en-yucatan.
Asimismo, la Comisién de Derechos Humanos de Yucatan emiti¢ diversos comunicados haciendo referencia a la situa-
cion: https://www.codhey.org/sites/all/documentos/Doctos/Comunicados/Bol_2020_19.pdf, https://www.codhey.org/
sites/all/documentos/Doctos/Comunicados/Bol_2020_20.pdf, .




e 20 quejas contra la policia municipal de Kanasin.
e b quejas contra la policia de Celestun.

e 3 quejas contra las policias de Mérida, Cenotillo, Chacsinkin, Dzizantun
y Progreso.

e 2 quejas contra las policias de Hoctun, Tixpehual y Kantunil.
* Tqueja contra las policias de Tecoh, Halacho, Ucu, Yaxkukul, Hunucma,

Homun, Yaxcabay Xocchel.

Respecto alas violaciones a derechos humanos reportados en las quejas, las
mas comunes fueron:

Prestacion
indebida del
servicio publico

Detencion
arbitraria

. Allanamiento
Lesiones

de morada

Numero
de quejas

40 19 17




Hubo quejas especificas de violacion de derechos de grupos en situacion de
vulnerabilidad:

INES Al derecho de Al derecho Al derecho
las mujeres a de las delasy los
una vida libre personas con adultos
de violencia discapacidad mayores

integridad
de la ninez

Numero
de quejas

Existen, ademas, 7 quejas contra la Fiscalia General del Estado, mismas que
reportan 10 violaciones a DDHH. La mas comun fue la dilacién o negligencia
administrativa en el proceso jurisdiccional (3).



HALLAZGOS
PORESTADO




La siguiente tabla presenta una comparacion de los resultados obtenidos en
los tres estados. Cabe aclarar que empleamos el término “procedimiento de
queja” porque no existe un proceso uniforme para tramitar las quejas ante
los distintos organismos de proteccion de derechos humanos en las distin-
tas entidades. Sin embargo, la existencia o ausencia de procedimientos de
queja no es el unico indicador que se debe tomar en cuenta para evaluar la
situacién de derechos humanos en un estado, porque no todas las victimas
acuden ante las comisiones estatales y porque (i) las comisiones no dan tra-
mite a todos los casos que reciben, (ii) se demoran en dar trdmite a los casos
y(iii)en algunos casos no se pronuncian por presiones politicas. Esimportan-
te mencionar que la caracterizacion de quejas como “ejercicio indebido de la
funcién publica” no permite conocer con claridad el tipo de practicas en las
que se incurren. Asi mismo, las “violaciones a la integridad fisica” se caracte-
rizan como lesiones sin mencionar su gravedad.

Frente a lainmediatez de las medidas adoptadas para contener la pandemia
y prevenir los contagios, una de las herramientas mas utiles para dar sequi-
miento a las actuaciones gubernamentales es el derecho al acceso a la in-
formacion. Sin embargo, como podemos observar en los parrafos anteriores,
no podemos depender de la buena voluntad de los sujetos obligados porque,
a pesar de que existen leyes que regulan en la materia, fallan al momento de
entregar la informacion solicitada. Es ahi donde radica la importancia de la
existencia de organismos auténomos ante los cuales acudir para exigir que la
informacion sea entregada de forma completa, claray entendible.



GUANAJUATO JALISCO YUCATAN

Uso de las corporaciones de

seguridad publica en su estrategia Si S

para atender la emergencia por
COVID-19

Procedimientos de queja ante

comisiones estatales de Derechos 4 i

Humanos derivadas del actuar de SI SI
policias estatales y municipales

Nuamero de procedimiento de
queja ante comisiones estatales
de Derechos Humanos derivadas 4 84
del actuar de policias estatales y
municipales

Procedimientos de queja por Sin

violacione al derecho de . .
libertad personal* informacion

52

Procedimientos de queja por
violaciones al derecho de 22 2 40
integridad fisica

Procedimientos de queja por
“gjercicioindebido de la 28 2 59

funcion publica”

Municipios con mas

procedimientos de queja por Leodn Guadalajara Kanasin
violaciones a derechos humanos

*Estos procedimientos se iniciaron por detenciones presuntamente arbitrarias.




CONCLUSIONES




Mientras realizamos la investigacién, ademas de enfrentarnos a las barreras
habituales para acceder a la informacion publica, se sumé el hecho de que,
durante la pandemia se suspendieron los plazos y actividades en dependen-
cias publicas y algunas otras pasaron a esquemas de funcionamiento con
personal minimo.

El hecho de que las autoridades no generen informacién de forma proactiva
obstaculiza que puedan responder de forma clara y detallada a las solicitu-
des de acceso a la informacion vinculadas con detenciones en el marco de la
emergencia sanitaria.

Por ultimo, utilizar a las fuerzas de sequridad para hacer cumplir medidas
sanitarias propicié6 violaciones a los derechos humanos en los tres Estados.
No por efecto directo de la pandemia, sino porque estas practicas ya esta-
ban arraigadas en las actuaciones de las policias municipales y estatales. De
modo que las medidas sirvieron para legitimar sus intervenciones arbitrarias.

Es importante tener en cuenta que algunas de las medidas que legitiman la
violencia policial con el pretexto de la pandemia que fueron mencionadas en
el documento continuan vigentes. La pandemia parece no tener una fecha
para terminar, lo mismo con la arbitrariedad policial y la opacidad institucio-
nal.
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