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El presente documento es el resultado final del proyecto “Construccion de bateria de indicadores
para la medicion de la implementacion de la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos
Humanos 2014-2034 (ENGDH) sobre el derecho a la justicia y al medio ambiente” adelantado por
consultores independientes y Elementa, Consultoria en Derechos, con el financiamiento del Centro
Jimmy Carter. El proyecto se llevd a cabo en dos fases: la primera durante el periodo de julio de
2016 a febrero de 2017, y la sequnda entre septiembre de 2017y julio de 2018.

En la primera fase del proceso, se formuld la primera version del marco conceptual y se realizé una
primera propuesta de bateria de indicadores para cada uno de los derechos. Como parte de este
proceso se identificaron las entidades responsables de la informacion requerida para medir la
propuesta conceptual y se realizd la propuesta del plan a sequir para lograr obtener la primera linea
base de medicion de los dos derechos.

Durante la segunda fase del proyecto, se llevd a cabo una validacion minuciosa tanto del marco
conceptual como de los indicadores con las entidades identificadas. Ello conllevd a ajustes al marco
conceptual y a una reformulacion de los indicadores propuestos inicialmente. Adicionalmente, se
levantaron las bases de datos de los indicadores definidos, se formularon indices para su analisis y
se llevaron a cabo grupos focales en los municipios de Pasto, Popayan y Quibdo con funcionarios y
personas de la comunidad.

Este insumo permitird al Observatorio Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario contar con la primera medicidn, parte de la vigilancia y realizacion del goce efectivo
del derecho a la justicia y al medio ambiente en Colombia, y con la metodologia que le posibilitara
identificar de manera sistematica los avances y retos periodicos que representa el aseguramiento
del goce efectivo de derechosy en el cumplimiento de la hoja de ruta relacionada a las obligaciones
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos. La importancia y relevancia de este
trabajo se entiende también por la labor a la que se enfrenta la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos (CPDDHH) en el corto y mediano plazo, de disefiar mecanismos de seguimiento
y evaluacion de los derechos humanos en la actual apuesta de construccidon de paz con enfoque
territorial para garantizar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz con las FARC.

Es importante destacar que el marco conceptual y el conjunto de indicadores propuesto por el
equipo consultor constituye una plataforma inicial para comprender la situacion de los derechos a
la justicia y al medio ambiente en Colombia y sus territorios. Se proponen las bases conceptuales y
los instrumentos de medicidn que posibilitan, en el contexto actual y con la informacion existente,
acercarse de la mejor manera al estado del goce efectivo de ambos derechos. Sin embargo, la
construccion conjunta con las entidades responsables y los territorios debe continuar con el fin de
contar con mediciones que permitan contar con informacion diferencial para distintos grupos
poblacionales y contextos, y que permitan acercarse aun mas a los temas relevantes en cada uno
de los derechos. Es decir, que permitan a Colombia robustecer el enfoque de Derechos en las
mediciones y por lo tanto en la politica publica. Adicionalmente, es fundamental rescatar la
reflexion de las Naciones Unidas al respecto en cuanto a que en ningun caso, los indicadores deben
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considerarse sustitutos de evaluaciones mas profundas, judiciales y cualitativas, sino que informan
sobre principios, normas y caracteristicas puntuales de los Derechos Humanos®.

El documento presentado a continuacion contiene la version final del marco conceptual, las
baterias de indicadores para medir cada uno de los derechos, la medicion de aquellos indicadores
para los cuales se obtuvo la entrega de datos por parte de las entidades responsables, indices y
analisis de los resultados. Se incluyen también los resultados de los grupos focales de contraste
llevados a cabo en 3 municipios, y los retos y recomendaciones resultado de todo el proceso. Este
documento abarca y reemplaza en su totalidad la propuesta entregada en la fase uno.

En el siguiente capitulo se presenta la ruta metodoldgica con la cual se trabajd, posteriormente se
detalla el marco conceptual de cada uno de los derechos, luego se presentan las baterias de
indicadores para cada derecho, en el capitulo cuatro se muestran los resultados de medicion de la
linea base con los datos encontrados, en el capitulo cinco se incluyen los resultados de los grupos
focales realizados en los tres municipios y finalmente en el capitulo seis se incluyen las
recomendaciones y conclusiones del proyecto.

1. Ruta metodologica
Para la construccion del marco conceptual y para la seleccion de indicadores se utilizaron insumos
de la metodologia de Naciones Unidas (ONU) para la medicion de derechos humanos? y los
lineamientos de la Alta Consejeria para los Derechos Humanos. De esta manera, primero se definio
el nucleo esencial de cada derecho, el mismo se tradujo a un numero limitado de caracteristicas
tangibles (atributos) y posteriormente se seleccionaron los indicadores que permiten medir cada
atributo. Asi las cosas, el proceso que se adelantd fue el siguiente:

1. Elnucleo esencial de los dos derechos que se presenta en los siguientes apartados, se hizo
a partir una revision minuciosa de la normatividad nacional e internacional relacionada
tanto al Derecho a la Justicia como al Medio Ambiente3. El nucleo por lo tanto precisa
conceptualmente el significado y alcance de cada derecho.

2. Posteriormente, se tradujo la revisidn realizada en atributos que contienen las
caracteristicas puntuales y medibles de cada derecho. Estos cumplen un papel
fundamental en el proceso metodoldgico de construccidn de indicadores, en la medida en
que se convierten en el eje articulador entre el enfoque conceptual inicial y los instrumentos

* Naciones Unidas, Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicion y aplicacion, Nueva York: 2012; pag. 3.

2 |Ibidem.

3 Se entiende por nucleo esencial “el reducto medular invulnerable que no puede ser puesto en peligro por autoridad o
particular alguno. La Corte Constitucional lo define, a su vez - siguiendo al profesor Peter Haberle- como "... el ambito
necesario e irreductible de conducta que el derecho protege, con independencia de las modalidades que asuma el
derecho o de las formas en que se manifieste. Es el nicleo basico del derecho fundamental, no susceptible de
interpretacion o de opinion sometida a la dindmica de coyuntura o ideas politicas" Véase, Corte Constitucional. Sentencia

T-799/98.
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de medicion. En el contexto especifico de la construccion de indicadores de derechos
humanos, Naciones Unidas se refiere al lugar o el rol de los atributos de la siguiente manera:

Al definir los atributos del derecho, el proceso de seleccion y elaboracion de
indicadores apropiados o conjuntos de indicadores se facilita a medida que se llega
a una categorizacion que es clara, concreta y, tal vez, mas “tangible”. En efecto, la
nocion de atributos de un derecho ayuda a hacer que el contenido de ese derecho
sea concreto y hace explicito el vinculo entre los indicadores definidos de un
derecho por un lado y las normas relativas a ese derecho por otro*.

Asimismo, se tuvieron en cuenta las siguientes recomendaciones de Naciones Unidas en
este ejercicio:

e "“Los atributos son el resultado de la lectura exhaustiva de la norma, lo cual permite
que no se pase por alto ningun contenido que pueda tener efecto en la eleccién de
estos”.

e ‘“Los atributos deben reflejar los contenidos minimos del derecho y no deben ser
demasiado numerosos, con el fin de facilitar el proceso posterior de definicion de
indicadores, los cuales deben ser medibles, adecuados para el contexto y viables
técnicamente”.

e “Los atributos de un derecho no deben sobreponerse a otros derechos, o mejor, los
atributos seleccionados deben ser mutuamente excluyentes”.

Consiguientemente, los atributos se clasificaron en el marco de referencia utilizado
actualmente por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos en donde se
distinguen tres grandes categorias: i. Las Vulneraciones, relacionadas conceptualmente
por la Consejeria al periodo previo a la firma de los acuerdos, “la paz negativa”, ii. los
Factores de Riesgo, asociados con un periodo de transicion vy iii. Las Capacidades,
asociadas con el escenario de construccion y post-conflicto o “paz positiva”. Cabe anotar
que se entiende que las tres categorias suceden de manera simultanea y su asociacion con
los escenarios previos y posteriores a los Acuerdos de Paz constituyen un ejercicio
puramente conceptual. Tanto en la actualidad como en los periodos posteriores se dara
seguimiento a las tres categorias.

Es importante resaltar que la seleccion y descripcion de las caracteristicas de cada derecho
asignadas a atributos y por lo tanto a cada una de las categorias, vulneraciones, factores de
riesgo y capacidades, se realizaron teniendo en cuenta las caracteristicas intrinsecas a los
Derechos Humanos: universalidad, interdependencia e indivisibilidad. Ello implica que
son aplicables a todos por igual, que su realizacion depende de la realizacion de otros

4 Naciones Unidas, Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicion y aplicacion, Nueva York: 2012; pag. 35.

5 Ibidem.

T
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Derechos Humanos, y que no puede anteponerse ningun derecho por encima de otro. Por
lo tanto, en los atributos se van a encontrar tanto vulneraciones, riesgos y capacidades que

hacen parte de los factores fundamentales de otros derechos.

La siguiente figura ilustra el marco de referencia de la Consejeria con las caracteristicas
mencionadas:

Marco de referencia: Indicadores y Mediciones

Interdependencia

Universalidad Indivisibilidad

24 de Agosto

Paz Negativa Paz Positiva

S0 afios de
conflicto

2034

Figura 1. Marco de referencia de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
Elaboracion propia, con base en la informacion suministrada por la Consejeria.

Siguiendo los lineamientos de la Consejeria, en la categoria de vulneraciones se asignaron
los atributos que evidencian la materializacion de la vulneracion al derecho
correspondiente, es decir cuando la violacion al derecho es un hecho. Los atributos
asignados a la categoria de factores de riesgo contienen caracteristicas vinculadas a
dinamicas sociales que evidencian la posibilidad de que se vulnere el derecho
correspondiente. Finalmente, los atributos pertenecientes a la categoria de capacidades,
incluyen la materializacion de la presencia del Estado a través de factores puntuales como
por ejemplo infraestructura, funcionarios y demdas acciones de fortalecimiento vy
prevencion asociadas al goce efectivo del derecho. De la misma manera, los indicadores
seleccionados para medir cada atributo, reflejan el caracter diferencial de vulneracion,
factor de riesgo o capacidad, segun el caso.

4. Finalmente, una vez definidos los atributos y las categorias a las cuales pertenecen, se
procedio a seleccionar los indicadores que se alinean de mejor manera con cada atributo y

T
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que, de acuerdo a la informacion disponible, pueden ser medidos. Con ello se elaboraron
las fichas metodoldgicas de indicadores.

El proceso mencionado se resume en la siguiente figura:

Traduccién a un Clasificacion de

Definicién del Nticleo numero limitado atributos en Seleccion de

indicadores para
tangibles Factores de Riesgo cada atributo
(atributos) y Capacidades

escencial a partir de de caracteristicas Vulneraciones,

normatividad

Figura 2. Ruta metodoldgica para la construccion y clasificacion de indicadores.
Elaboracion propia.

2. Fasesdel proyecto

Para la construccion del marco conceptual y de la bateria de indicadores, el proyecto conté con una
primera fase de identificacion de atributos, indicadores preliminares y de las entidades
responsables de la informacion requerida para medir la realizacion de cada atributo. El resultado
de esta fase se entregd en un documento a la Consejeria en donde se recomendé una ruta a seguir
con el fin de poder materializar la medicion de indicadores alineados al marco conceptual disefiado.
Por ello, se llevo a cabo una segunda fase de validacion y didlogo con las entidades seleccionadas
para lo cual se llevaron a cabo 57 reuniones con entidades y expertos® de los temas asociados a
ambos derechos, cuyos 4 objetivos principales fueron:

i) Validar y retroalimentar el marco conceptual de los derechos a la luz de las funciones,
objetivos misionales y experticia de las entidades.

ii) Validar la disponibilidad y caracteristicas de la informacion con que cuenta cada entidad
y por lo tanto ajustar las baterias de indicadores para poder contar con indicadores
medibles y pertinentes en el corto plazo.

iii) Incluir a las entidades responsables de disefar politicas y hacer seguimiento a los temas
intrinsecos a cada uno de los derechos en un proceso de construccion que debe ser
continuo.

iv) Obtener la primera linea base de las baterias de indicadores identificadas.

De esta manera, a partir de este ejercicio se realizd una actualizacion del marco conceptual
presentado en la primera fase que responde a los comentarios y resultados de estas reuniones, asi
comode larevision de lainformacion disponible. Como resultado de dicha fase, el equipo desarrolld
la version final del marco conceptual, atributos e indicadores de cada derecho, llevo a cabo un
analisis de la informacion recibida y construy6 indices que permiten analizar de manera
comparativa los diferentes departamentos de Colombia.

6Sellevaron a cabo 26 reuniones para retroalimentar el trabajo con el Derecho a la Justicia, y 34 reuniones para el Derecho
al Medio Ambiente. En el anexo 1, se incluye un listado detallado de las reuniones realizadas.

10
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Adicionalmente, la segunda fase conto con la realizacion de grupos focales piloto con funcionarios,

representantes de los observatorios de Derechos Humanos e integrantes y lideres de las

comunidades de los municipios de Pasto, Popayan y Quibdo. Los resultados obtenidos de estos

ejercicios también fueron analizados vy utilizados para complementar los analisis vy

recomendaciones finales de la medicion.

En el siguiente recuadro se resumen las actividades y productos obtenidos:

Resumen de actividades y productos obtenidos y entregados en el documento final

Actividad

Productos

1. Validacion y retroalimentacion del
Marco Conceptual e indicadores definidos
en la fase 1 con expertos y entidades.

1.1. Realizacion de 26 reuniones
para ajustar marco e indicadores del
derecho a la justicia.

1.2. Realizacion de 34 reuniones
para ajustar marco e indicadores del
derecho al medio ambiente.

2. Aplicacion de la metodologia de la
ONU en el contexto especifico del Marco
de Referencia de la Consejeria.

2.1. Definicion del nucleo esencial
del derecho a la justicia y al medio
ambiente.

2.2. Definicion de 17 atributos del
derecho al medio ambiente y 19 del
derecho a la justicia en las tres
dimensiones del marco de referencia
de la Consejeria.

2.3. Seleccion de 60 indicadores
para el derecho a la justicia.

2.4. Seleccion de 64 indicadores
para el derecho al medio ambiente.

3.  Medicion de la bateria de indicadores
con la informacion entregada por
entidades, generacion de resultados
agregados y analisis de los mismos.

3.1. Recopilacion y calculo de
indicadores por parte de entidades y
bases de datos publicas.

3.2. Estructuracion de base de
datos con los indicadores
seleccionados para cada uno de los
derechos.

3.3. Disefio y calculo de indices
por atributo y por categoria del Marco
de Referencia de la Consejeria para
mayor facilidad en el anélisis.

4. Realizacion de grupos focales piloto.

4.1 Realizacion de 4 grupos
focales en cada uno de los municipios

11
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de Pasto, Popayan y Quibdo, para 12
grupos focales en total. Asi:

o 2 grupos focales de justicia por
municipio, uno con funcionarios y
otro con personas de la
comunidad.

o 2 grupos focales de medio
ambiente por municipio, uno con
funcionarios y uno con personas de
la comunidad.

4.2. Analisis de los resultados de
los grupos focales.

5.

Identificacion de retos para la

medicion y el marco conceptual vy
recomendaciones.

5.1. Identificacion del papel de la
Consejeria en un escenario de
medicion con enfoque de Derechos
Humanos y multisectorial.

5.2. Precision sobre el marco
conceptual y sobre el alcance de la
bateria de indicadores propuesta y la
medicion.

5.3. Identificacion de retos en
materia conceptual, de medicion y de
gestion para fases futuras.

6.

Identificacion de pasos a seguir y

consolidacion de insumos para dar
continuidad con el proceso de medicion y
grupos focales.

6.1. Recomendaciones  a la
Consejeria para dar continuidad al
proceso de mejora de indicadores y
medicion de los existentes.

6.2. Consolidacion de insumos
que permitiran realizar una medicion
anuval de los indicadores

o Fichas  metodoldgicas  de
indicadores.

o Codigos de calculoy depuracion
de bases de datos para los casos
necesarios en el programa R.

o Directorios de responsables
para realizar la solicitud anual de
los indicadores y bases a
entidades.
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o Metodologia y guias para la
realizacion de los grupos focales.

Tabla 1. Actividades y productos entregados en el documento final
Elaboracion propia.

En los capitulos siguientes se presentan los resultados finales de cada una de las etapas del
proyecto incluyendo los retos y recomendaciones que surgen del analisis de cada uno.

Este acapite presenta la plataforma conceptual propuesta por la consultoria de la cual se
desprenden las baterias de indicadores. De acuerdo con lo especificado por la ONU, el marco
conceptual debe incluir dos grandes partes: la definicion de los atributos de un derecho y el grupo
de indicadores asociados a puntos especificos de la normatividad relacionada con dicho derecho’.
Para lograr dicho fin, se presenta inicialmente la definicion del nucleo conceptual de cada derecho,
incluyendo toda la normatividad nacional e internacional consultada, se procede con la definicion
de cada uno de los derechos y finalmente se ilustran los atributos, sus descripciones y los
indicadores seleccionados.

1. Derecho ala Justicia

En el presente apartado se desarrolla el nicleo esencial del derecho a la justicia. Para ello, en
primera medida, se identifican tanto las fuentes internacionales como nacionales que permitieron
su construccion. En seqgundo lugar, como insumo complementario para la comprension conceptual,
se desarrolla el marco de aplicacion del derecho, el cual especifica los titulares, asi como los
mecanismos de administracion de justicia que hacen parte de la conceptualizacion. De igual forma
se senalan las dimensiones del derecho y el contenido de las mismas.

En tercer lugar, ante la importancia que reviste el principio de igualdad y no discriminacion en el
goce efectivo del derecho a la justicia, se incluye el contenido de dicho principio aplicable al derecho
bajo estudio. Asimismo, se incluye un apartado sobre la garantia del derecho a la justicia de las
victimas de graves violaciones a derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) en el contexto de posconflicto que actualmente atraviesa el Estado colombiano.

Posteriormente, con el objetivo de dar claridad sobre la construccion de los atributos, se incluye un
apartado para evidenciar las dificultades y el alcance de la incorporacion del marco conceptual en
los atributos del derecho, asi como en los indicadores propuestos. Finalmente, se desarrollan los
atributos de vulneracion, riesgo y capacidad derivados del ejercicio de conceptualizacion del
derecho a la justicia, asi como su alineacion con el ndcleo esencial del derecho.

1.1. Fuentes internacionales para la definicion del nicleo esencial
El mapeo normativo sobre el derecho a la justicia se baso, en primera medida, en la identificacion

del marco internacional y regional atendiendo a las obligaciones adquiridas por el Estado

7 Naciones Unidas, Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicion y aplicacion, Nueva York: 2012; pag. 35.
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colombiano a partir de la firma y ratificacion de instrumentos y tratados internacionales que
incluyen el derecho a la justicia.

El anélisis de fuentes partio de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 siendo el
eje que sustenta la proteccion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH). La
revision de tratados internacionales, jurisprudencia y 6rganos de proteccion se basé en el Sistema
Universal de Derechos Humanos (SUDH) y en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH), de los cuales Colombia hace parte a través de la firma y ratificacion de los tratados que lo
componen.

Dentro del SUDH, la revisidn inicid con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
y los pronunciamientos del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en materia de justicia®.
Posteriormente, se dio lectura a las convenciones internacionales que han surgido en los Ultimos
40 anos para la proteccion de grupos histéricamente discriminados y los pronunciamientos de sus
respectivos Comités en relacion con el derecho a la justicia®. De igual forma, se estudiaron las
convenciones del SUDH que buscan prevenir, sancionar y erradicar graves violaciones a derechos
humanos que guardan estrecha relacion con los procesos de la jurisdiccion ordinaria penal como la
desaparicion forzada y la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes®. De este grupo
de instrumentos y su interpretacion por parte de los Comités, se evidencio un sélido marco de
proteccion en cuanto al derecho a la justicia y los deberes de los Estados para el goce efectivo del
mismo.

Aunado al anterior analisis, siendo que Colombia atravesé un conflicto armado de caracter no
internacional de mas de cincuenta afios y se encuentra iniciando una etapa de posconflicto e
implementacion de los Acuerdos de Paz, se incluyeron en el mapeo normativo, instrumentos en
materia de DIH** para contextos de justicia transicional que contemplan las pautas para garantizar
el derecho a la justicia en situaciones de graves violaciones a derechos humanos e infracciones al
DIH. En ese sentido, se tomaron en consideracion los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
de Naciones Unidas del afio 2013.

Frente al SIDH, el analisis partio de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969,
principal instrumento del continente americano que detalla el nidcleo esencial del derecho a la
justicia frente al acceso a la justicia y el debido proceso, el cual ha sido incorporado de forma

8 Véase: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 y Comité ONU. Observacion General 13,
Administracion de Justicia (articulo 14) y Observacion General 32, El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los
tribunales y cortes de justicia.

9 Véase: Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (articulo 5 literal a), Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (articulo 15.2), Convencion sobre los Derechos
del Nifo (articulo 37 literal d), y Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (articulo 13).

1 Veéase: Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (articulo 13) y
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas (articulo 11.3 y 17
f).

1 Véase: Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos adicionales y Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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constante dentro del ordenamiento juridico colombiano a través de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Ademas, se reviso el contenido de los tratados internacionales que componen el
Sistema y se identificd la garantia al derecho a la justicia contemplada en éstos*>.

Igualmente, se analizaron una serie de informes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) que abarcan tanto la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC), como los estandares destinados a garantizar los derechos de las personas
privadas de la libertad. Asimismo, se revisd el Informe sobre Verdad, Justicia y Reparacion en
Colombia, publicado por la CIDH en el 2014, el cual da cuenta bajo la lupa del DIDH y el DIH, del
funcionamiento de la politica nacional en materia de justicia en el pais de cara a laimplementacion
de los Acuerdos de Paz y el transito del Estado colombiano de una paz negativa hacia una paz
positiva. También se incluyd en el mapeo de fuentes el Informe sobre pobreza y derechos humanos
en las Américas de 2017, elaborado por la CIDH, el cual hace el anélisis de |a relacion que existe entre
ambas tematicas, incluyendo el acceso efectivo a la justicia.

Asimismo, se hizo una revision de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que en mas de 25 afios de funcion contenciosa ha establecido pautas claras sobre el
contenido del derecho a la justicia desde los distintos mecanismos de administracion de justicia que
abarca el derecho a la justicia y que buscan la resolucion de conflictos entre titulares de derechosy
el restablecimiento tanto de derechos civiles y politicos (DCP) como de DESC. Finalmente, se
analizé la linea jurisprudencial del Tribunal frente a la garantia del derecho a la justicia en el
contexto colombiano en el marco del conflicto armado y los derechos de las victimas.

Las fuentes antes descritas permitieron generar un marco conceptual desde las obligaciones
internacionales del Estado colombiano en cuanto al goce efectivo del derecho a la justicia, asi como
los riesgos y las capacidades del Estado para respetar y garantizar el derecho a la justicia en el
contexto actual de transito hacia la paz positiva. El balance del mapeo de fuentes sobre derecho a
la justicia a nivel internacional evidenci la relevancia que éste tiene en la consolidacion del Estado
de Derechoy la garantia del resto de derechos.

1.2. Fuentes nacionales revisadas para la definicion del nucleo esencial
Dentro del marco juridico colombiano, el derecho a la justicia se encuentra protegido en varios

articulos de la Constitucion Politica®, los cuales contemplan las garantias del debido proceso y los
distintos mecanismos tanto de caracter judicial como extrajudicial para que los titulares de
derechos en conflicto, sean personas naturales o juridicas, accedan de forma efectiva a la
administracion de justicia. Lo anterior, tomando como base el preambulo de la norma
fundamental, el cual contempla, el fin de "(...) fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y participativo que garantice un orden politico,

12 Véase: Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (articulo 5), Convencion Interamericana de
Desaparicion Forzada de Personas (articulo Xl), y Convencion Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Articulo 4. Literalesfy g.).

13 Véase: Articulos: 6°, 129, 139, 23°, 28°. 29°. 309, 319, 329, 33°, 34°, 83°, 86°, 87°, 89°, 929, 93°, 116°, 221°, 2289, 2299,
2309, 2469, 247°, 248°.
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econémico y social justo (...)”. El contenido de dichos articulos ha sido desarrollado de forma
constante por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia a través de distintas lineas
jurisprudenciales que abarcan el universo de mecanismos de acceso e imparticion de justicia dentro
del ordenamiento colombiano.

De la revision de la legislacion nacional y el desarrollo jurisprudencial de las Altas Cortes, se observa
como dentro del Estado colombiano existe una conceptualizacion solida del derecho a la justicia en
relacion a las garantias del debido proceso, la capacidad institucional para garantizar el acceso e
imparticion de justicia, la disponibilidad de mecanismos alternos de solucidn de controversias, la
condicion del goce y ejercicio del derecho con base en el principio de igualdad y no discriminacion,
asi como un consenso sobre el significado y relevancia de la efectividad del derecho a la justicia a
través de la emisidon de sentencias e implementacion de decisiones y 6rdenes de reparacion.
Finalmente, se evidencia cémo dicho marco refleja laincorporacion del DIDH y DIH congruente con
el contenido del articulo 93 de la Constitucion Politica™, lo cual permite concluir que existe una
alineacion entre ambos marcos en el ndcleo esencial de proteccion frente al derecho a la justicia.

Es importante resaltar que se tomo en consideracion la politica publica en la materia para la
construccion del nucleo esencial, las seis lineas que conforman el subsistema de justicia de la
Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos de la CPDDHH: i) Estrategia de lucha
contra la impunidad para la investigacion y sancion de casos de violaciones a derechos humanos;
ii) Acceso a la justicia con enfoque diferencial; iii) Sistema de Informacion Judicial Efectivo; iv)
Politica Criminal; v) Articulacion de Jurisdicciones, y vi) Mecanismos alternos de solucidon de
controversias. Estas dan cuenta de la priorizacidn del gobierno nacional frente al goce efectivo del
derecho tanto a nivel nacional como a nivel territorial en materia de derecho a la justicia. De igual
forma, se reviso el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027 el cual desarrolla estrategias para
el goce efectivo del derecho a la justicia de las y los colombianos.

1.3. Doctrina e informacion de la sociedad civil
Para la construccion del marco conceptual y de los atributos del derecho a la justica, también se
utilizaron como fuentes orientadoras, la doctrina nacional sobre garantias del debido proceso y
caracteristicas del sistema de acceso e imparticidon de justicia. De igual forma, se tomaron en
consideracion estudios previos en materia de medicion del goce efectivo del derecho a la justicia
de organizaciones reconocidas en el ambito nacional como Dejusticia, la Corporacion Excelencia a
la Justicia y Econometria, entre otras.

1.4. Definicion del derecho
Son diversas las definiciones que se han construido alrededor del derecho a la justicia debido a la

complejidad y amplitud que reviste su contenido. En este sentido, la construccion del derecho se
basd en laimportancia de que el marco conceptual y su aplicacion en los atributos e indicadores de
medicion parta de la normativa que sustenta el ordenamiento colombiano y, en la medida de lo

4 El articulo 93 de la Constitucion Politica establece que: (...) los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.
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posible, logre abarcar la totalidad de los mecanismos de acceso e imparticion de justicia
disponibles, atender las necesidades propias de la actual coyuntura nacional y evaluar la capacidad
institucional del Estado colombiano para el goce efectivo del derecho bajo estudio.

Por lo anterior, |a elaboracion del enfoque conceptual que se desarrolla, parte de la identificacion
de las diferentes formas de ser titular del derecho a la justicia y de los distintos mecanismos para
resolver los conflictos. Esto deriva en la definicion de las tres dimensiones que lo conforman (véase

figura3).

1.4.1. Titularidad del derecho

Las personas interactUan con el derecho a la justicia en dos supuestos generales: i) cuando una
persona es sujeta a un proceso y ii) cuando una persona busca restablecer un derecho ya sea
civil y politico o econdmico, social o cultural®. Es importante sefialar que en contextos de
conflicto armado se presenta un tercer supuesto a tomar en cuenta frente a la titularidad del
derecho: las victimas de graves violaciones a derechos humanos e infracciones al DIH, de las
cuales se derivan una serie de deberes especiales para garantizar el derecho que éstas tienen a la
investigacion, sancidn y reparacion de los hechos que generaron dichas vulneraciones. En el
entendido que Colombia se encuentra implementando mecanismos de justicia transicional y que la
lucha contra la impunidad es una prioridad para la CPDDHH, el Estado y la sociedad en general;
dicha titularidad y sus estandares se desarrollaran dentro del nicleo esencial del derecho.

1.4.2. Mecanismos de resolucion de conflictos

El derecho a la justicia se activa en el momento en que se presenta un conflicto entre titulares, ya
sean personas naturales o juridicas, frente al ejercicio de un derecho civil, politico, econédmico,
social o cultural. Para la resolucion del mismo, los titulares tienen derecho a contar con
mecanismos para ello. Bajo dicha ldgica, el marco conceptual que se desarrolla en el presente
documento, abarca mecanismos tanto de caracter judicial, incluyendo las distintas jurisdicciones
que hacen parte del ordenamiento juridico colombiano, como de caracter extrajudicial que buscan
resolver conflictos a través métodos alternos de solucion de controversias.

De igual forma, dentro del campo de aplicacion del derecho a la justicia, la conceptualizacion
propuesta incluye a su vez al sistema penitenciario frente a las condiciones de detencidn, tematica
prioritaria para la CPDDHH y que guarda estrecha relacion con el derecho a la justicia y el derecho
alaintegridad de aquellas personas que han cometido delitos y se les ha impuesto penas privativas
de la libertad®®.

15 Dicha titularidad ha sido considerada por la Corte Constitucional, al entender como preceptos constitucionales: (i) el
derecho al debido proceso (articulo 29), el cual entraiia, entre otras garantias, el respeto que debe tener el
funcionario judicial por el procedimiento y las formas propias de cada juicio, y (ii) el acceso a la administracion de
justicia (articulo 228) que implica el reconocimiento de la prevalencia del derecho sustancial y la realizacion de la
justicia material en la aplicacion del derecho procesal. Véase: Sentencia T-429/11.

16 Es importante sefialar que, frente a la construccion de atributos e indicadores sobre jurisdiccion indigena, por dificultad
para acceder a la informacion por parte del Estado, se decidié dejarla por fuera del marco conceptual. En ese sentido,
desde el Centro Carter y el equipo de Elementa, Consultoria en Derechos, consideramos fundamental que a futuro se
desarrollen atributos e indicadores en la materia para medir el derecho a la justicia dentro de las comunidades indigenas
con base en su jurisdiccion.
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1.5. Dimensiones del derecho a la justicia
Se observa que el nucleo esencial del derecho a la justicia lo componen tres dimensiones

interdependientes, a saber: i) el derecho al debido proceso, ii) el derecho al acceso a la justiciay
iii) la efectividad de la administracion de justicia’. Es importante sefialar que, si bien la
efectividad hace parte de la dimension del acceso a la justicia siendo la Ultima etapa del proceso
donde se lleva a cabo la toma de decisiones, emision de sentencias y 6rdenes de reparacion; se
considera fundamental analizar la implementacion de las mismas como una dimension propia ya
que es a través de la efectividad que es posible reflejar el nivel de resolucion de los conflictos que
se presentan entre titulares de derechosy la garantia de los mismos. En la siguiente figura seilustra
el marco de aplicacion propuesto para el desarrollo del nucleo esencial del derecho a la justicia, el
cual incluye: i) los titulares del derecho ii) los mecanismos de administracion de justicia y iii) las
dimensiones que componen el derecho.

Casas de justicia

Conciliacion en

derecho y equidad

Toda persona sujeta
a un proceso

Centros de convivencia
ciudadania

MASC

Toda persona que busca . .
reestablecer un derecho
DCYP/DESC

Mecanismos
judiciales

Arbitraje

Jurisdiccion ordinaria

Ag

Jurisdiceion
Contencioso
administrativa

Victima de graves
violaciones a DDHH
y DIH

Jurisdiccion Constitucional

Jurisdiccién Transicional

Condiciones de
detencién de
personas privadas
de la libertad

Figura 3. Alcance y marco de aplicacion del derecho a la justicia.
Elaboracion propia.

1.5.1. Derecho al debido proceso
El debido proceso se entiende como el conjunto de actos que buscan proteger, asegurar o hacer
valer la titularidad o el ejercicio de un derecho, por tanto, son condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan bajo

17 Véase: Articulo 2. 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, Corte Constitucional. Sentencia C-250/12 y Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259.
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consideracion judicial o extrajudicial®. En ese sentido, la Corte Constitucional ha definido el
derecho al debido proceso como:

el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia™.

Frente al contenido que deriva la anterior definicion, es relevante aclarar que éste se aplica tanto a
mecanismos judiciales, incluyendo la variedad de jurisdicciones en el ordenamiento colombiano,
como mecanismos de caracter extrajudicial. Igualmente, es importante sefialar que, si bien las
garantias propuestas han tenido origen en la jurisdiccion penal, éstas resultan, con sus debidos
matices, aplicables a otras materias donde las personas se vean sujetas a un proceso. Al respecto,
la Corte Constitucional ha establecido que “el debido proceso no solo tiene aplicacion en los
juicios y procedimientos judiciales, sino también para todas las actuaciones administrativas”=°.

Conforme a la revision de las fuentes nacionales e internacionales, se desprende una extensa
variedad de garantias a ser respetadas. En ese sentido, para la construccion del presente nicleo y
considerando el marco de aplicacion antes propuesto, se decidié agrupar el contenido de dicha
dimensidn en una serie de principios, derechos, caracteristicas del juez/tribunal y prohibiciones
expresas que interactuan a lo largo del proceso. Bajo esta agrupacion, a continuacion, se
desarrolla desde la generalidad el contenido que permite abarcar todos los mecanismos de
administracion de justicia. En primer lugar, se observan cuatro principios fundamentales a ser
respetados:

@

% Principio de legalidad: Define la relacion entre el individuo y el Estado al prescribir que el
uso del poder de coercion sera legitimo solamente si esta previamente autorizado por la
ley. Implica que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa**. Este precepto supone, segun la Corte Constitucional, que el legislador debe
tener en cuenta lo siguiente: “(i) definir de manera clara, concreta e inequivoca las
conductas reprobadas, (ii) el sefialar anticipadamente las respectivas sanciones, asi como
(iii) la definicion de las autoridades competentes y (iv) el establecimiento de las reglas
sustantivas y procesales aplicables, todo ello en aras de garantizar un debido proceso”?.
De esa manera, este principio protege la libertad individual, controla la arbitrariedad
judicial y asegura la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo estatal®.

18 Véase: Salomon Elizabeth y Blanco Cristina. El debido proceso en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catolica del Perd (IDEHPUCP),
febrero 2012. Pag. 1.

19 Ellistado de garantias utilizado para el nicleo esencial se basa en las garantias contenidas en los articulos 29 a 32 de la
Constitucion Politica y el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Igualmente se basa en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Véase, por ejemplo: Sentencia T-051/16 y C-980/2010.

20 Véase articulo 29 de la Constitucion Politica y Corte Constitucional. Sentencia C-341/2014.

2 Véase: articulo 29 de la Constitucion Politica y articulo 8.1 de Convencion Americana sobre Derechos.

22 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-592/o5 de 9 de junio de 2005. Expediente: D-5412 y Corte Constitucional.
Sentencia C-444/11 de 25 de mayo de 2011. Expediente: D-8350.

23 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-820/o05 de g de agosto de 2005. Expediente: D-5591.
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% Principio de presuncion de inocencia: La Corte Constitucional ha sefalado que este
principio es una garantia integrante del derecho fundamental al debido proceso reconocida
en el articulo 29 de la Constitucion, al tenor del cual “toda persona se presume inocente
mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”?4. En este sentido, significa que
cualquier persona es inicial y esencialmente inocente, partiendo del supuesto de que solo
se puede declarar responsable al acusado al término de un proceso en el que deba estar
rodeado de las plenas garantias procesales y se le haya demostrado su culpabilidad?s.

+ Principio de publicidad: En virtud del cual, “se impone a las autoridades judiciales y
administrativas, el deber de hacer conocer alos administradosy a la comunidad en general,
los actos que aquellas profieran en ejercicio de sus funciones y que conduzcan a la creacién,
modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una obligacion, sancion o
multa”?®. Este principio tiene dos dimensiones: i) el derecho que tienen las personas
directamente involucradas al conocimiento de las actuaciones judiciales y
administrativas, y ii) el reconocimiento del derecho que tiene la comunidad de conocer las
actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas
se surtan conforme a la ley?’.

% Principio de dignidad humana: se tiene que, conforme con las normas tanto nacionales
como internacionales, en virtud de la especial relacion de sujecion, es deber del Estado
garantizar el pleno disfrute de los derechos que no han sido suspendidos; y el respeto a la
dignidad humana es un derecho que no permite limitacion alguna. Este principio aplica
para el desarrollo de cualquier proceso y adquiere especial relevancia frente a las
condiciones de detencion ya que constituye el pilar central en cuanto a la posicion de
garante del Estado respecto de las personas privadas de la libertad?®.

El principio de dignidad humana se encuentra estrechamente vinculado con la prohibicion de
cometer actos de tortura o tratos crueles inhumanos o degradantes®®. Dicha prohibicion
impacta directamente en la jurisdiccion ordinaria penal y en el sistema penitenciario en relacion al
derecho a la integridad personal de las personas privadas de la libertad. Este derecho abarca el
ambito fisico, psiquico y moral. De dicho derecho se deriva la prohibicion absoluta de someter a

24 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-289/12 de 18 de abril de 2012. Expediente: D-8698. Véase: articulo 29 de la
Constitucion Politica y articulo 8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

25 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-289/12 de 18 de abril de 2012. Expediente: D-8698

26 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-341/14 de 4 de junio de 2014. Expediente: D-9945

27 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-341/14 de 4 de junio de 2014. Expediente: D-9945

28 Véase: Articulo 1 de la Constitucion Politica y Corte Constitucional. Sentencia T-266/2013.

29 Con base en los estandares nacionales e internacionales se entiende que la coaccidn fisica o psiquica para obtener
confesiones durante un proceso judicial constituye un acto de tortura, en tanto se provoca sufrimiento fisico o mental
con el fin de obtener la culpabilidad de la persona sujeta al proceso. Por su parte, los casos donde durante la privacion de
la libertad de la persona se cometen actos que causan un sufrimiento fisico, mental o psicolégico severo que humillan
gravemente al ser humano frente a los demas, o le compele a actuar en contra de su voluntad, se comete una violacion a
la integridad personal bajo el concepto de tratos crueles inhumanos y degradantes. Véase: Corte Constitucional
Sentencia C-143/15 y CIDH. Informe Personas Privadas de la Libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64, 31
diciembre 2011.

20

T

A



[:ﬂ
W DDHH

CENTRO CARTER

PrOGRAMA PARA AMERICA LATINA
. E L E M E N
Y EL CARIBE

alguien a torturas o a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes3®. Asimismo, incluye el
derecho a toda persona privada de la libertad a ser tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. Este derecho fundamental se relaciona con el derecho a la justicia a través
de la dimension del derecho al debido proceso en dos sentidos: i) frente a la prohibicion de
obtener confesiones bajo coaccion y ii) en cuanto a los tratos y condiciones que deben
respetarse durante la detencion de una persona sujeta a un proceso. Frente a las condiciones de
detencion la Corte Constitucional ha considerado que:

La especial sujecion al Estado en la que se encuentran las personas privadas de la
libertad produce importantes consecuencias juridicas y un impacto evidente en los
derechos fundamentales de estos ciudadanos. Por tanto, respecto de la persona
privada de la libertad el Estado asume una posicion de garante, y en esa medida es
su entera responsabilidad el cuidado de la vida, la salud, la integridad fisica y
moral, asi como procurar las condiciones minimas de existencia digna del individuo
privado de la libertad3*.

Igualmente, la CIDH ha sefalado que el derecho a la integridad personal de los presos también
puede verse vulnerado por las graves condiciones de reclusion en las que se les mantiene. En este
sentido, por ejemplo, el hacinamiento en centros de reclusion genera una serie de condiciones que
son contrarias al objeto mismo de la privacion de libertad como pena, ya que éste aumenta las
fricciones y los brotes de violencia entre los reclusos, propicia la propagacion de enfermedades,
dificulta el acceso a los servicios basicos y de salud de las carceles, constituye un factor de riesgo
para la ocurrencia de incendios y otras calamidades, e impide el acceso a los programas de
rehabilitacion, entre otros graves efectos?. En ese sentido, frente a la asignacion y ejecucion del
presupuesto para reducir el hacinamiento de personas privadas de la libertad, la Corte
Constitucional ha reiterado en su jurisprudencia que:

La causa del incremento exponencial de la poblacion privada de la libertad, fue
abordada en el acapite sobre politica criminal, por tanto, en este punto especifico, es
necesario llamar la atencion de las entidades encargadas de ejecutar los presupuestos,
como la USPEC, el INPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho, para que tengan en
cuenta que debe nivelarse el gasto en infraestructura con el gasto para los demas
programas y servicios requeridos por la poblacion carcelaria. Esto, serd atado, en
este caso, a las soluciones concretas dadas en materia de salud, resocializacion, aseo
e higiene.

(...) el gasto ocasionado por cualquiera de aquellos conceptos, es permanente y no
puede verse interrumpido por los tiempos y procesos propios de la contratacion, de tal

30 Véase: articulo 12 de la Constitucion Politica, articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y articulo
7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Véase también la Convencion Internacional y la Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

31 Cfr. Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-857/13 de 27 de noviembre de 2013. Expediente T-3.989.437.

32 Véase: CIDH. Informe Personas Privadas de la Libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64, 31 diciembre 2011.
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forma que debe incorporarse una metodologia que armonice el principio de anualidad
en materia presupuestal, y las necesidades de la vida carcelaria®.

Asimismo, es importante incluir dentro de la prohibicion de tratos crueles inhumanos y
degradantes en el marco de las condiciones de detencion el concepto de uso excesivo de la fuerza.
Al respecto la CIDH ha realizado una serie de recomendaciones en la materia: i) capacitar a las
fuerzas policiales para el uso de la fuerza letal en el marco de los estandares internacionales, en
especial, los Principios Bdsicos de Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; ii) regular mediante ley formal y material los
procedimientos policiales que involucran el uso legitimo de la fuerza, estableciendo que el mismo
se considera un Ultimo recurso que debe aplicarse en el marco de los principios de necesidad,
gradualidad, progresividad y racionalidad; iii) dotar a las fuerzas policiales del equipo y armamento
adecuados que permita la utilizacion de medios de coaccion no letal como forma de intervencion
prioritaria en sus operativos y, iv) establecer mecanismos de control interno y externo
independientes, que hagan efectiva la obligacidn de investigar por parte del Estado3*.

Ahora bien, con relacion a las caracteristicas del juez y/o tribunal, la jurisprudencia internacional y
nacional coinciden en que éstos deben ser competentes, independientes e imparciales y deben
ser establecidos con anterioridad por la ley3s. Dichas caracteristicas se entienden a juicio de la Corte
Constitucional como:

+ Derecho a la jurisdiccion: conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y
autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones
ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.

+ Derecho al juez natural: funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion
en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad
de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. Ello implica
a su vez, garantizar la capacitacion constante de los operadores de justicia en relacion al
respeto del contenido de la dimension del debido proceso en todos los mecanismos de
administracion de justicia.

% Elderecho a laindependencia e imparcialidad del juez: cuando los servidores publicos, a
los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones
separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y quienes siempre deberan
decidir con fundamento en los hechos, conforme con los imperativos del orden juridico, sin
designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas. Para materializar
dichaindependencia e imparcialidad es necesario observar lafundamentacidon y motivacion
de las decisiones, caracteristicas que han sido definidas por la Corte Constitucional como
derechos constitucionales derivados del derecho genérico al debido proceso3®.

33 Véase: Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-762/15.

34 CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, 31 diciembre 2009.

35 Véase: Comité ONU. El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia y Corte IDH
y, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287.

36 Véase: Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-214/12.
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Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha sefalado que el requisito de
independencia se refiere al procedimiento y las cualificaciones para el nombramiento de los
jueces, y las garantias en relacion con su seguridad en el cargo hasta la edad de jubilacion
obligatoria o la expiracion de su mandato, en los casos en que exista, las condiciones que rigen
los ascensos, traslados, la suspensiony la cesacion en sus funciones y laindependencia efectiva
del poder judicial respecto de la injerencia politica por los poderes ejecutivo y legislativo?.
Asimismo, ha sefalado que la imparcialidad, tiene dos aspectos. En primer lugar, los jueces no
deben permitir que su fallo esté influenciado por sesgos o prejuicios personales, ni tener ideas
preconcebidas en cuanto al asunto sometido a su estudio, ni actuar de manera que
indebidamente promueva los intereses de una de las partes en detrimento de los de la otra. En
segundo lugar, el tribunal debe serimparcial a un observador razonable. Por ejemplo, no puede ser
considerado imparcial un juicio afectado por la participacidon de un juez que, conforme a los
estatutos internos, deberia haber sido recusado®.

El debido proceso también implica el deber por parte del Estado de respetar una serie de garantias
o derechos a favor de la persona sometida a un proceso judicial o administrativo3*:

+ Derecho a ser oido: toda persona tiene derecho a ser escuchada con las debidas garantias,
dentro de un plazo razonable sin dilaciones injustificadas.

+ Derecho ala no autoincriminacidon: ninguna persona puede ser obligada a declarar contra
si misma o contra sus allegados.

++ Derecho a unadefensa adecuada: toda persona tiene derecho a emplear todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. Lo cual incluye la
asistencia de un abogado escogido por la persona o de oficio en caso de ser necesario.

%+ Comunicacion previa y detallada del proceso en contra: durante el proceso, toda persona
acusada de un delito tendra derecho a ser informada sin demora, en un idioma que
comprende y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada
contra ella*°.

% Derecho a contar con un intérprete: ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, en caso de hablar un idioma distinto al del mecanismo judicial o extrajudicial al
que se encuentra sujeto la persona**.

% Presentacion de testigos y peritos: bajo condiciones de seguridad, permitir presentar

testigos presentes en el proceso y de obtener la comparecencia en la misma calidad, de

otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos*>.

37 ONU. Comité de Naciones Unidas. Observacion General 32. Articulo 14. El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad
ante los tribunales y cortes de justicia. CCPR/C/GC/32 23 de agosto de 2007.

38 |bidem.

39 Véase: Articulo 29 constitucional, Corte Constitucional: Sentencia C-792/14 Sentencia C-341/14, Sentencia C-143/15y
articulo 8.1y 8.2 literales a), b), ) y d) e), f), g), h) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

40 Véase: Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Corte Constitucional y Sentencia C-303/13.
41 Véase: Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-496/15.

42 Véase: Articulo 29 de la Constitucion Politica y articulo 8 f) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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++ Derecho a recurrir el fallo: toda persona tiene derecho a recurrir el fallo o la decision ante
una instancia superior.

++ Derecho al plazo razonable: Toda persona tiene derecho a que las decisiones en el marco
de un proceso en el que esta vinculado, se adopten en un término razonable sin dilaciones
injustificadas*4. Para establecer la razonabilidad del plazo se han establecido tres criterios:
i) la complejidad del asunto, ii) la actividad procesal del interesado, y iii) la conducta de las
autoridades nacionales*s.

+ Tiempos procesales: El principio de celeridad procesal representa, para el usuario, la

eficiencia en el servicio de justicia, debido a que pretende obtener de la administracion de

justicia una pronta resolucidn a su problema judicial. En este sentido, los tiempos

procesales se refieren al tiempo empleado en la resolucion de problemas judiciales en las

distintas especialidades y niveles de competencia, atendiendo el régimen bajo el cual

cursan los procesos, segun sea sistema escrito o sistema oral“®.

De la revision del marco nacional e internacional se puede concluir que de la dimension del debido
proceso se desprende un amplio y variado nUmero de garantias que deben ser respetadas por el
Estado frente a las personas que son sujetas a procesos de caracter judicial como extrajudicial. En
ese sentido, la vulneracion a cualquiera de estas garantias genera una violacion al derecho al debido
proceso. Es importante resaltar que, en el marco de la interdependencia entre dimensiones,
algunas de estas garantias son aplicables también a favor de quienes buscan acceder al sistema de
administracion de justicia para el restablecimiento de un derecho. Ejemplo de ello es el derecho a
ser oido en un tiempo razonable, la independencia e imparcialidad del juez, el principio de
publicidad, el derecho a un intérprete, entre otros.

1.5.2. Acceso a lajusticia

La dimension del acceso a la justicia como se sefial6 anteriormente es la prerrogativa que tiene
toda persona de activar la administracion de justicia en busqueda del restablecimiento de un
derecho ya sea civil, politico, economico, social o cultural. Dicha dimensidon ha sido entendida por
la Corte Constitucional como:

La posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir
en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar
por laintegridad del orden juridico y por la debida proteccion o el restablecimiento
de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los procedimientos
previamente establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y
procedimentales previstas en las leyes. Aquella prerrogativa de la que gozan las
personas, naturales o juridicas, de exigir justicia, impone a las autoridades publicas,

43 Véase: Corte Constitucional. Sentencia T-388/15 y articulo 8 h) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
44 Véase: Articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y Corte Constitucional. Sentencia T-647/13
del 16 de septiembre de 2013. Expediente: T - 3862748

45 Cfr. Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
marzo de 2005. Serie C No. 120 y Corte Constitucional. Sentencia C-496/15 de 5 de agosto de 2015. Expediente: D-10451
46 Corporacion Excelencia en la Justicia, Resultados del estudio de tiempos procesales, abril de 2016. Disponible en:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1545778/8829673/TOMO+|+TIEMPOS+PROCESALES_18122015.pdf/2daz2

94fd-3ef6-4820-bgeo-7a892bibdbfo
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como titulares del poder coercitivo del Estado y garantes de todos los derechos
ciudadanos, distintas obligaciones para que dicho servicio publicoy derecho sea real y
efectivo?.

Bajo dicha definicion, el contenido del acceso a la justicia parte de las obligaciones de respetar,
proteger y realizar derechos humanos*®:

% Respetar: implica el compromiso del Estado de abstenerse de adoptar medidas que tengan
por resultado impedir o dificultar el acceso a la justicia o su realizacion. Asimismo, conlleva
el deber de inhibirse de tomar medidas discriminatorias, basadas en criterios tales como el
género o la nacionalidad, entre otros.

% Proteger: consiste en adoptar medidas paraimpedir que terceros interfieran u obstaculicen
el acceso a la administracion de justicia del titular del derecho.

% Realizar: abarca el deber del Estado de facilitar el derecho a la administracion de justicia,
conlleva la adopcidon de normas y medidas que garanticen que todas las personas, sin
distincion, tengan la posibilidad de ser parte en un proceso y de utilizar los instrumentos
que la normativa proporciona para formular sus pretensiones.

Con base en dichas obligaciones, el contenido del acceso a la justicia implica en primera medida, la
existencia de mecanismos adecuados, es decir que sean idoneos para resolver la situacion juridica
infringida. En ese sentido, la CIDH ha sefalado que en materia de recursos judiciales se desprenden
diversas obligaciones*?:

o

» Crear un recurso sencillo, rapido y adecuado para resolver la situacion juridica infringida.

B

» Permitir a la persona a la que se le vulnerd el derecho que tenga la posibilidad de
interponerlo.

DS

» Asegurar que el recurso sera considerado.

DS

» Permitir que el recurso pueda dirigirse contra actos cometidos por autoridades publicas, asi
como contra actos cometidos por sujetos privados.

Es relevante destacar que dichas caracteristicas aplican a su vez mecanismos alternos de solucion
de controversias (MASC): como la conciliacién, al arbitraje, la amigable composicion y la
conciliacion en equidad, centros de convivencia y casas de justicia, los cuales son reconocidos por
la legislacion nacional dentro de la administracion de justicia®.

En segundo lugar, la dimensidn del acceso a la justicia se vincula con una serie de caracteristicas
propias sustentadas en los articulos 228 y 229 de la Constitucion Politica, la normativa nacional y

47 Véase: Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-283/13.

48 |bidem.

49 Véase: CIDH. El acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio de los
estandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/ll.129. Doc. 4 7 septiembre 2007.
Parr. 241.

50 \Véase: Decreto 1818 de 1998. Por medio del cual se expide el Estatuto de los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos.
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los estandares internacionales en la materias*. Ello implica contar con una administracion de justicia
que cuente con las siguientes caracteristicas:

®

% Fortalezca el conocimiento de los titulares sobre el contenido del derecho a la justiciay
los mecanismos de administracion de justicia. Lo anterior supone que todas las personas
en territorio nacional conozcan los mecanismos tanto de caracter judicial como
extrajudicial con los que pueden acceder a la administracion de justicia para restablecer los
derechos que consideran han sido vulnerados.

% Garantice la celeridad, confianza, seguridad, independencia y sostenibilidad en el
acceso e imparticion de justicia por parte del Estado. Frente a la celeridad, ésta se
enmarca en el derecho de las personas de acceder a la justicia sin dilaciones injustificadas.
Lo anterior implica que el derecho al acceso a la administracion de justicia debe
garantizarse dentro de los plazos fijados en la ley. Es decir, el acceso e imparticion de
justicia se enmarca en una razonable dimension temporal del procedimiento necesario para
resolvery ejecutar lo resuelto, razonabilidad establecida por el legislador en las normas que
regulan los plazos para el desarrollo de los diferentes procesos y la adopcion de las
decisiones dentro de los mismos>?.
En cuanto a la confiabilidad en la administracion de justicia, ésta se basa en “la proteccidn
a las expectativas legitimas de las personas de que la interpretacion y aplicacion de la ley
por parte de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme”s3. Respecto a la
seguridad en el acceso, resulta necesario que en contextos de conflicto y ante la
persistencia de grupos al margen de la ley, se adopten las medidas correspondientes a
garantizar que el acceso a la justicia no signifique un riesgo para las personas que buscan
restablecer derechos, los terceros que intervienen en el proceso y los operadores de
justicia®“.
Enrelacion alaindependencia en la administracion de justicia, supone que los operadores
judiciales sean auténomos, pues sdlo asi los casos puestos a su conocimiento pueden ser
resueltos de manera imparcial, aplicando a ellos los mandatos abstractamente definidos
por el legislador, de tal forma que verdaderamente se cumpla la esencia de la misidn
constitucional de administrar justicias®. Por Ultimo, frente a la sostenibilidad del sistema
de administracion de justicia implica que el Estado garantice y ejecute las partidas
presupuestales suficientes para contar con la infraestructura y recursos suficientes para
materializar el acceso a la imparticidn de justicia a todas las personas dentro del territorio
nacional.

51 Véase: Articulos 228 y 229 constitucionales, Ley 270 de 1996 los principios que informan la administracion de justicia;
Corte Constitucional Sentencia T-238/11y Sentencia C-368/11; Comité ONU. Observacion General 13, Administracion de
Justicia (articulo 14) y Observacion General 32, El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes
de justiciay, CIDH. El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Estudio de los
estandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/ll.129. Doc. 4, 7 septiembre 2007.
52 Cfr. Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-030/05.

53 Cfr. Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-446/13.

54 Véase, por ejemplo, Corte Constitucional colombiana. Auto 098 de 2013.

55 Véase: Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-238/11.
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% Facilite el acceso eficiente y transparente de la informacion de la rama judicial. Dicha
caracteristica tiene relacion directa con el derecho al acceso alainformacion constitucional,
el cual se rige por los principios de maxima divulgacion, publicidad y transparencia. Estos
principios llevan aparejada la obligacion estatal de producir informacién, conservarla y
ponerla oficiosamente a disposicion del publico interesado®®.

De la conceptualizacion y caracteristicas de la dimension de acceso a la justicia se evidencia que su
garantia esta estrechamente relacionada con las capacidades del Estado y sus instituciones en
materia de presupuesto, infraestructura y capacitacion, lo cual implica la puesta en marcha de
recursos tanto a nivel nacional como a nivel territorial para el goce efectivo de la misma. El
incumplimiento de cualquiera de estas caracteristicas en el acceso e imparticion de justicia genera
una obstaculizacion al goce efectivo de dicho derecho.

De igual forma, como se sefald anteriormente, en el marco de la interdependencia que hay entre
las dimensiones que componen el ndcleo esencial del derecho a la justicia, el acceso del mismo esta
estrechamente relacionado con el cumplimiento de las garantias del debido proceso sin
discriminacion alguna, toda vez que como ha sefalado la Corte Constitucional, el acceso a la
justicia:

(...) tiene un significado multiple que comprende contar con procedimientos
idoneos y efectivos para la determinacion legal de derechos y obligaciones, que las
controversias planteadas sean resueltas dentro de un término prudencial y sin
dilaciones injustificadas, que las decisiones sean adoptadas con el pleno respeto del
debido proceso, que exista un conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el
arreglo de controversias, que se prevean mecanismos para facilitar el acceso a la
justicia por parte de los pobres, que la oferta de justicia permita el acceso a ella en todo
el territorio nacional?’.

1.5.3. Efectividad del derecho a la justicia

El derecho a la justicia no solo se ve garantizado con el respeto al debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia. Este derecho resulta plenamente protegido en la medida en que dicho
acceso es efectivo a través de la emision de decisiones y sentencias que en efecto restablezcan el
derecho y reparen el dafio causado. Para el caso colombiano observamos que dicha dimension se
enmarca en cuatro apartados: la existencia de mecanismos efectivos que permitan la resolucion del
conflicto entre titulares, la lucha contra la impunidad, el derecho a la reparacion de las personas
que acceden a la administracidn de justicia y la implementacion de las decisiones y fallos.

En ese orden de ideas, en primera medida, el concepto de efectividad supone, como ha
desarrollado la Corte Constitucional, que “el acceso a la justicia no se circunscribe a la existencia
de mecanismos nominales para poner en marcha la administracion de justicia, sino que exige

56 Véase: articulo 74 de la Constitucion Politica y articulo 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
57 Véase: Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-222/13.
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un esfuerzo institucional para restablecer el orden juridico y garantizar la prevalencia del
derecho sustancial”5®. Asimismo, ha establecido que:

El derecho a la tutela judicial efectiva comprende no solo la posibilidad que
sereconozca a las personas, naturales o juridicas, de demandar justicia ante las
autoridades judiciales del Estado, sino, también, la obligacidn correlativa de éstas,
de promover e impulsar las condiciones para que el acceso de los particulares a
dicho servicio publico seareal y efectivo. Asi, ha dicho la Corte que “[n]o existe duda
que cuando el articulo 229 Superior ordena ‘garantiza[r] el derecho de toda persona
para acceder a la administracion de justicia, esta adoptando, como imperativo
constitucional del citado derecho su efectividad, el cual comporta el compromiso
estatal de lograr, en forma real y no meramente nominal, que a través de las
actuaciones judiciales se restablezca el orden juridico y se protejan las garantias
personales que se estiman violadas**.

En el mismo sentido, la Corte IDH ha sefialado que la efectividad incluye, ademas de la existencia
formal de los recursos, que éstos den resultados o respuestas a las violaciones de derechos
contemplados ya sea en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la Constitucion o
en las leyes. Es decir, para que tal recurso efectivo exista, no basta con que esté previsto por la
Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente
idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo
necesario para remediarla. No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado,
resulten ilusorios®.

De igual forma, la dimension de efectividad tiene especial relevancia en el contexto colombiano
debido a las consecuencias del conflicto armado que ha generado millones de victimas a lo largo
del territorio nacional. Bajo ese contexto, la activacion de la administracion de justicia implica el
deber de investigar y sancionar diligentemente los hechos que generaron graves violaciones a
derechos humanos e infracciones al DIH, de forma que no queden en laimpunidad®. Lo anterior
tiene especial relevancia en escenarios de construccion de paz como en el que se encuentra
Colombia, toda vez que la superacion de la impunidad es un elemento indispensable para evitar la
repeticion de violaciones de derechos humanos y permitir la construccion de Estado®.

58 Véase: Corte Constitucional. Sentencia C-086/16.

59 Corte Constitucional. Sentencia C-180/14.

6o Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No.
74, parr.136; y Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de
199. Serie C No. 63, parr. 142.

61 Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho, o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores
de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con
miras a su inculpacion, detencion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas,
incluso a la indemnizacion del dafio causado a sus victimas. Véase: ONU. "Conjunto de Principios para la Proteccion y la
Promocion de los Derechos Humanos, para la Lucha contra la Impunidad”, elaborados en aplicacion de la decision 1996/119.
62 Véase: CIDH. Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13, 31 diciembre 2013.

28



[:ﬂ
W DDHH

CENTRO CARTER
PrOGRAMA PARA AMERICA LATINA
v EL CARIBE

E L E M E N T A

La conceptualizacion de la impunidad resulta complicada ya que no hay conceso en la doctrina
sobre su significado. De forma general se entiende como la falta de castigo. Si bien laimpunidad se
evidencia en diferentes jurisdicciones, la priorizacion sobre el concepto se ha evidenciado en el
marco de la jurisdiccion penal®. Para Uprimny la impunidad es un concepto complejo en dos vias:
i) tiene distintos significados y dimensiones y ii) los factores que la ocasionan son multiples y
dificiles de identificar®.

Frente a los distintos significados y dimensiones, se observan varias formas de impunidad: civil,
social, penal, y laimpunidad por violaciones de los derechos humanos. Esta Ultima dimension de
impunidad tiene una trascendencia nacional y connotaciones diversas. La Corte IDH la define
como: “la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de
los responsables de las violaciones de derechos humanos”, la cual implica responsabilidad
internacional del Estado por el incumplimiento de sus obligaciones generales en la materia®.

En cuanto a la variedad de factores y causas, la impunidad es generada por diferentes causas y la
identificacion de éstas es compleja. Se origina a partir de varios elementos que se relacionan entre
si de manera diversa frente a cada caso en particular. Los elementos se crean en el funcionamiento
del sistema judicial o politico, en las relaciones sociales o en las relaciones de poder en una
comunidad en determinado momento. No siempre confluyen los mismos elementos en todos los
casos, por ello hace dificil el analisis de las causas que generan la impunidad®®.

Entre las distintas dimensiones, la impunidad en violaciones a derechos humanos y DIH, es una
prioridad en el Subsistema de Justicia de la Estrategia Nacional de Derechos Humanos®’ el cual
incluye como objetivo especifico “fortalecer las capacidades de los operadores judiciales en la
investigacion y sancidn de casos de violacion a los derechos humanos e infracciones al DIH”. Para
ello, el Subsistema abarca como linea de accion “la implementacion de herramientas e
instrumentos que permitan la medicion de la impunidad procesal para las instituciones con
competencia en la investigacion, juzgamiento y sancidn de casos de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH de acuerdo con los fundamentos de politica criminal”. Para ello, se
han priorizado diversos casos como: amenazas a defensores de derechos humanos; homicidios y
masacres perpetradas por actores armados, con énfasis en homicidio en persona protegida;
desaparicion forzada; desplazamiento forzado; tortura; trata de personas; corrupcion, entre otras.

La efectividad en el derecho a la justicia encuentra relacion también con el derecho a la reparacion
de las personas que han visto vulnerado un derecho, ya sea civil y politico o econdmico social y
cultural. Laintegralidad de la reparacion comporta la adopcion de todas las medidas necesarias

63 Uprimny, Rodriguez, Garcia Villegas y Guzman. Impunidad. Debate metodoldgico sobre el concepto, en Democracia,
justicia y sociedad: Diez afos de investigacion en Dejusticia. Mauricio Garcia Villegas Maria Adelaida Ceballos Bedoya
(editores). Coleccion Dejusticia. Primer Edicion, Bogota DC. Noviembre, 2016. Pag. 543y ss.

64 [bidem.

65 Cfr. Ibidem. Véase también: Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341y Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos
del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de
noviembre de 2014. Serie C No. 28.

66 |bidem.

67 Estrategia Nacional de Derecho Humanos 2014-2034. Diciembre 2015, pag. 114y ss.
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tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas y a devolver a la
persona al estado en que se encontraba antes de la vulneracién a la esfera de sus derechos®®.
Lo anterior abarca las reparaciones derivadas de decisiones emitidas por mecanismos de caracter
judicial y extrajudicial. Asimismo, comprende las medidas de reparacion ordenadas por 6rganos
internacionales y regionales de proteccion, de organismos jurisdiccionales y cuasi-jurisdiccionales
de los cuales el Estado colombiano ha reconocido la competencia.

Finalmente, dentro de la dimension de efectividad, la implementacidn de las decisiones y fallos
guarda relacion con la materializacion del derecho a la justicia. Al respecto, la jurisprudencia
nacional ha sefalado que:

El acceso a la justicia no se agota en la posibilidad de acudir ante la administracion de
justicia para plantear un problema juridico, ni en su resolucion, sino que implica,
también, que “se cumpla de manera efectiva lo ordenado por el operador juridicoy se
restablezcan los derechos lesionados”. Dada la relevancia del cumplimiento de las
providencias judiciales para el derecho fundamental de acceder a la justicia, en algunas
oportunidades este tribunal lo ha amparado, de manera excepcional, por medio de la
accion de tutela, “bajo el entendido de que la administracion de justicia, ademas de
expresarse en el respeto a las garantias establecidas en el desarrollo de un proceso,
se manifiesta en el hecho de que las decisiones que se tomen dentro del mismo
tengan eficacia en el mundo juridico y que la providencia que pone fin al proceso
produzca todos los efectos a los que esta destinada®.

Respecto a lo anterior, ante la coyuntura nacional actual, la capacidad de monitoreo del Estado
frente ala produccion y cumplimiento de decisiones y fallos juega un papel fundamental para elevar
la percepcion de las personas frente a la efectividad de la administracion de justicia en el paisy la
medicion del goce efectivo de derecho a la justicia en el actual escenario de postconflicto. Lo
anterior se puede observar a nivel nacional desde el monitoreo de cumplimiento de las 6rdenes de
Altas Cortes y a nivel internacional a partir del cumplimiento de recomendaciones y 6rdenes de
reparacion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

1.6.  Acceso a lajusticia en condiciones de igualdad
El derecho al acceso a la justicia debe ser garantizado en condiciones de igualdad, por tanto, dicho

principio se presenta como eje transversal en las tres dimensiones del derecho. Al respecto la Corte
Constitucional ha sefalado que:

(...)elarticulo 229 de la Carta debe ser concordado con el articulo 13 constitucional que
consagra el derecho de igualdad, de tal manera que el derecho a acceder
igualitariamente ante la justicia implica no solo el derecho a idéntico tratamiento
por parte de jueces y tribunales ante situaciones similares sino también “laidéntica
oportunidad de ingresar a los estrados judiciales”, pues conforme al citado
mandato superior el anotado principio significa igualdad no sélo en los textos

68 Corte Constitucional. Sentencia T-130 de 2016.
69 Corte Constitucional. Sentencias T-553 de 1995, T-406, T-1051 de 2002, T-096 de 2008 y C-367 de 2014.
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juridicos sino también en la aplicacion de dichos textos. En consecuencia, ya no
basta que las personas gocen de iguales derechos en las normas positivas ni que sean
juzgadas por los mismos drganos. Ahora se exige ademas que en la aplicacion de la ley

las personas reciban un tratamiento igualitario’.

La conceptualizacion del principio de igualdad y no discriminaciéon se ha definido de manera
general en la Constitucion’, en donde se establece que ante la ley no hay diferenciacion entre las
personas y por eso tendran el mismo trato y proteccion por parte de las autoridades. En ese
sentido, el Estado se encuentra en el deber de garantizar la democratizacion de la administracion
de justicia para todas las personas que se encuentran en territorio nacional. A nivel internacional,
el principio de igualdad y no discriminacion se presenta como el andamiaje que sustenta el discurso
de los derechos y es considerado uno los pilares fundamentales del derecho a la justicia. Como ha
reiterado la Corte IDH dicho principio resulta:

(...) inseparable de la dignidad esencial de |la persona, frente a la cual es incompatible
toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen
a quienes no se consideran incursos en tal situacion de inferioridad”.

Asimismo, la Corte IDH ha establecido que éste tiene caracter de jus cogens, por lo que no admite
acuerdo en contrario ni ningun acto juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental
puede ser admitido”. A nivel nacional, la Corte Constitucional colombiana ha interpretado este
principio sefialando que:

[n]o se limita al entendimiento de la igualdad desde un punto de vista de equiparacion
matematica o formal que exigiria absoluta homogeneidad, sino que debe verse desde
una perspectiva material que establezca tratos iguales entre iguales, tratos diferentes
entre supuesto disimiles e incluso, medidas distintas en beneficio de grupos que,
aunque desde una perspectiva son iguales desde otra requieren mejor tratamiento por
parte del Estado’“.

Bajo dichos criterios el Estado tiene el deber de garantizar el derecho a la igualdad al momento de
garantizar los derechos de todas las personas y de brindar las condiciones necesarias para aquellos
que se encuentran en una situacion de desventaja. Al respecto, a nivel internacional se han

70 Véase: Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-027/02.

7+ *Constitucion Politica de Colombia. Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor o grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.”

72 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parr. 100.

73 Cfr. Ibidem. Parr. 101.

74 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-862 de 2008.
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identificado situaciones estructurales de desigualdad que restringen el acceso a la justicia a
determinados sectores de la sociedad. Para dichos casos la CIDH ha hecho énfasis en la obligacion
estatal de proveer servicios legales gratuitos y de reforzar los dispositivos comunitarios para
poder garantizar el acceso a instancias judiciales de proteccion y a la informacion adecuada
sobre los derechos y recursos que poseen, a los sectores sociales en situacion de desventajay
desigualdad?.

En el mismo sentido, la Corte IDH ha establecido que cuando hay una desigualdad real entre las
partes de un proceso, el Estado tiene la obligacion de adoptar las medidas que permitan “aminorar
las carencias que imposibiliten el efectivo resguardo de los propios intereses” para acceder al
derecho a la justicia’. Frente a lo anterior, la CIDH ha resaltado que en aquellos casos en los que
exista esta desigualdad se pueden contar con garantias adicionales para asegurar un juicio justo?.
Lo anterior incluye “advertir y reparar toda desventaja real que las partes de un litigio puedan
enfrentar, resquardando asi el principio de igualdad ante la ley y la prohibicién de discriminacion”78.

En el mismo sentido, tanto la CIDH como la ONU coinciden en que las personas que viven en
situacion de pobreza o pobreza extrema generalmente enfrentan mayores obstaculos para acceder
a la justicia, asi como a los medios que le permitan la gestion efectiva para denunciar y exigir el
cumplimiento de sus derechos. Las politicas que apuntan a garantizar servicios juridicos a personas
carentes de recursos actlan como mecanismos para compensar situaciones de desigualdad
material que afectan la defensa eficaz de los propios intereses. En ese sentido, el acceso a la justicia
es fundamental para hacer frente a las principales causas de la pobreza, la exclusion y la situacion
de vulnerabilidad. Se hace necesario facilitar un recurso sencillo, rapido, efectivo y econémico en
sede administrativa y judicial, de manera que se garantice la efectividad de los programas y
prestaciones de los derechos sociales a las personas que viven en situacion de pobreza’.

1.7. El derecho a la justicia de victimas de graves violaciones a derechos humanos e
infracciones al DIH
Como se establecio al inicio del marco conceptual, la garantia del derecho a la justicia de las

victimas es una prioridad para la CPDDHH en el marco de la implementacion de los Acuerdos de
Paz, especialmente con respecto a los mecanismos de justicia transicional y la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Lo anterior tiene sustento en el impacto que el conflicto armado tuvo en la poblacion
colombiana al generar mas de ocho millones de victimas a lo largo del territorio nacional. En ese
sentido, las tres dimensiones del derecho a la justicia antes sefaladas, requieren ser aplicadas de
forma diferencial frente a las victimas de graves violaciones a derechos humanos en aras de
garantizar el derecho a la justicia. Por lo tanto, se han generado una serie de reglas por la Corte

75 Cfr. CIDH, El Acceso a la Justicia como Garantia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, OEA/Ser.L/V/ll.129.
76 Cfr. CIDH, El Acceso a la Justicia como Garantia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, OEA/Ser.L/V/Il.129,
7 septiembre 2007.

77 lbidem.

78 Ibidem.

79 CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/I.164 Doc. 147 7 septiembre 2017, parr.
510y ss., ¥, ONU. Informe de la Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, A/67/278, 9 de agosto
de 2012, parr. 5.
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Constitucional y los érganos internacionales de proteccion a favor de las victimas que acceden a la
administracion de justicia®:

% Establecer mecanismos de acceso agil, oportuno, pronto y eficaz a la justicia.

% Garantizar la seguridad de victimas, testigos, peritos, operadores de justicia y terceros
involucrados en los procesos judiciales.

¢ Investigar, procesar y sancionar judicialmente a los responsables de graves violaciones de
derechos humanos.

% Garantizar la legitimidad de la victima y de la sociedad, en casos de graves violaciones de
los derechos humanos e infracciones al DIH para hacerse parte civil dentro de los procesos
penales.

X3

S

Permitir la participacion de las victimas dentro del proceso penal.

X3

¢

Respetar las garantias del debido proceso.

X3

8

Establecer plazos razonables para los procesos judiciales.

3

8

Iniciar ex officio las investigaciones en casos de graves violaciones contra los derechos

humanos.

% Velar porque los mecanismos judiciales internos no conduzcan a la impunidad y al
ocultamiento de la verdad.

% Establecer limitantes frente a figuras como la de non bis in idem y la prescriptibilidad de la
accion penal y de las penas.

% Determinar limites frente a figuras de exclusion de responsabilidad penal o de disminucion
de las penas en procesos de transicion.

% La reparacion integral de las victimas de graves violaciones a derechos humanos e

infracciones al DIDH.

En las reglas antes sefialadas, se evidencia la interaccion de las tres dimensiones del derecho para
la garantia del derecho de las victimas del conflicto armado. En ese sentido, la lucha contra la
impunidad frente a los hechos generadores de las vulneraciones y la reparacion de los dafios
causados, debe estar enmarcada en una institucionalidad respetuosa del debido proceso,
estructuralmente organizada y capaz de implementar las decisiones derivadas de los procesos
tanto ordinarios como de caracter transicional. Bajo dichos criterios se puede concluir que, en el
contexto de postconflicto que atraviesa Colombia y ante la cantidad de victimas que ha dejado el
conflicto armado interno, las victimas deben ser una prioridad en la medicion de goce efectivo
alrededor del territorio nacional.

Como se observo en el desarrollo del presente nucleo esencial, la conceptualizacion del derecho a
la justicia incluye tres dimensiones que interactUan y se complementan para garantizar el derecho

8o \éase: Ley 1448 de 2011, Corte Constitucional Sentencia C-771/11, Corte IDH. Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, ONU. Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 2005 y CIDH. “Verdad, Justicia y Reparacion: Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en
Colombia” (2013).
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a la justicia en Colombia. En la siguiente figura se refleja el contenido del marco conceptual
construido para la creacion de atributos e indicadores que permitan la medicion del goce efectivo
del derecho.

Derecho a la Justicia

T~
Vi

Acceso a la Justicial
L

x Debido Procesol

7~
'

Efectividad |

en condiciones de

Derecho a la justicia
Igualdad

[ ] Li) L]
1
(L)

Victimas de graves
violaciones DDHH y DIH

Figura 4. Nucleo esencial del derecho a la justicia.
Elaboracion propia.

1.8.  Atributos del derecho a la justicia
La conceptualizacion del nucleo esencial del derecho a la justicia desarrollado anteriormente,

permite visibilizar la amplitud y complejidad del contenido del derecho y el desafio de abarcar
dentro de atributos e indicadores la totalidad del marco conceptual. En ese sentido, el proceso de
construccion de atributos busco incluir aquellos conceptos que pudieran ser medidos de manera
objetiva frente al goce efectivo del derecho a la justicia y que por lo tanto permitieran la
construccion de una bateria de indicadores que sea representativa frente al marco conceptual. Para
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mayor claridad sobre los atributos propuestos, a continuacion, se aterriza el alcance de la
incorporacion del nucleo esencial en dicho proceso.

En primera medida, es relevante aclarar que la construccion del marco conceptual del derecho a la
justicia a través de dimensiones permiti¢ dar un orden logico al nucleo, dividiendo en primer lugar,
aquellos derechos, principios, y prohibiciones cuando el titular del derecho es sometido a algun tipo
de proceso judicial o extrajudicial (debido proceso) y en sequndo lugar, aquellas caracteristicas que
debe contemplar el sistema de administracion de justicia para cualquier persona que busca
restablecer un derecho (acceso a la justicia). Finalmente, se consider6 incluir la (efectividad) de
dicho sistema en una dimension distinta que permitiera generar una lectura mas clara frente al nivel
de cumplimiento de las decisiones y las érdenes de reparacion.

Como se desprende del nucleo esencial, las tres dimensiones del derecho a la justicia son
interdependientes, por tanto, comparten conceptos. Al momento de construir los atributos,
evidenciamos que existen factores de riesgo que son transversales a las tres dimensiones del
derecho y de igual forma, hay capacidades del Estado que se ubican en mas de una dimension. En
ese sentido, el contenido de los atributos de los factores de riesgo y las capacidades transversales,
incluyen conceptos de las tres dimensiones que abarca el derecho a la justicia (Véase figura 5).

Es importante aclarar que, frente al enfoque diferencial del derecho a la justicia, conforme a lo
acordado con la CMPDDHH, se decidié no incluir dentro del marco conceptual las acciones
afirmativas frente a la garantia de dicho derecho frente a grupos en situacion de vulnerabilidad. No
obstante, se decidio construir atributos que permitieran incorporar los principales estandares
nacionales e internacionales relacionados con las condiciones de igualdad que deben prevalecer en
la garantia del debido proceso, el acceso a la justicia y en la efectividad del derecho,
especificamente tomando en consideracidn a las personas que viven en situacion de pobrezay las
dificultades econdmicas y geograficas que condicionan el goce efectivo del derecho.

Igualmente, respecto al apartado del derecho a la justicia de las victimas de violaciones a
derechos humanos y derecho internacional humanitario se decidié hacer especial énfasis en los
atributos de vulneraciones y capacidades del Estado, incluyendo el concepto de reparacion como
un elemento fundamental para medir la efectividad del derecho a la justicia de las victimas del
conflicto armado. Es importante resaltar que, por los tiempos de implementacion del Acuerdo de
Paz, especificamente del punto cinco, solo se incluyeron en los atributos los mecanismos de justicia
ordinaria para las victimas. Por tanto, no hacen parte de los atributos los mecanismos de justicia
transicional previstos en dicho acuerdo.

A continuacion se desarrolla el contenido de los atributos del derecho a la justicia con base en el
Marco de Referencia expuesto en la metodologia del presente documento de i) vulneraciones, ii)
factores de riesgo vy iii) capacidades en los cuales se evidencian los conceptos propios de cada
dimension y los atributos trasversales a dos o mas dimensiones.
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1.8.12.  Vulneraciones

Debido proceso

\/

% Tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes en contra de personas privadas de
la libertad

Respecto a las personas privadas de la libertad, el Estado se encuentra en una posicion de garante
para preservar la dignidad e integridad de las personas que han sido detenidas por cometer un
delito y aquellas que al obtener una condena se encuentran en los centros penitenciarios. Lo
anterior conlleva a la prohibicion expresa de cometer actos de tortura y otros tratos crueles
inhumanos o degradantes tanto en la detencion de personas como de las condiciones dentro de los
centros penitenciarios. En ese sentido, el presente atributo tiene como objetivo medir la
vulneracion a dicha prohibicion frente a actos de tortura, es decir la intencion de cometer dafios
fisicos y psiquicos con el fin de obtener informacion, del uso excesivo de la fuerza durante la
detencidon y de tratos crueles inhumanos y degradantes dentro de los centros penitenciarios,
haciendo especial énfasis en lo prohibicion de hacinamiento®:.

NUmero de denuncias por torturas y tratos crueles e inhumanos de personas privadas de
la libertad.

Tasa de Hacinamiento en centros penitenciarios del INPEC.

Numero de Sanciones al personal de Policia por uso excesivo de la fuerza y lesiones
personales.

NUmero de agresiones dentro de los centros penitenciarios causadas por agentes del
orden publico a las personas privadas de la libertad.

NUmero de tutelas interpuestas por haber obtenido confesiones bajo tortura.

Vulneracion transversal al debido proceso y al acceso a la justicia

¢ Violaciones al debido proceso y el acceso a la justicia
La administracion de justicia debe cumplir con una serie de caracteristicas para garantizar la
resolucion de conflictos a favor de las personas que buscan restablecer derechos a través de
mecanismos judiciales y extrajudiciales, dichas caracteristicas implican contar con una
administracion sencilla, confiable, segura, sostenible y expedita. Igualmente, el nicleo esencial de
la dimension del debido proceso implica el respeto de una serie de principios, derechos y
caracteristicas de los operadores de justicia a favor de toda persona que es sujeta a un proceso®2.
Asi las cosas, este atributo tiene como propdsito medir las vulneraciones derivadas del

81 Debido a la especial trascendencia que tiene el atributo por su relacién con el principio de dignidad humana y a la
prohibicion expresa contenida en los tratados internacionales es abordado de forma independiente.

82 Las garantias del debido proceso son: Derecho a ser oido dentro de un plazo razonable; tribunal competente,
independiente, imparcial y previamente establecido; principio de dignidad humana; presuncion de inocencia; principio
de legalidad; principio de publicidad; derecho a la no autoincriminacion; derecho a una defensa adecuada; derecho a un
intérprete; derecho a una comunicacion previa y detallada de la acusacion; derecho a presentar testigos y peritos;
derecho a recurrir el fallo; prohibicion de obtener confesiones bajo coaccidn; prohibicion de ser juzgado por el mismo
delito dos veces.
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incumplimiento de las caracteristicas propias de la garantia del debido proceso y del acceso a la
justicia, como dimensiones que dialogan entre si en razon de la imparticion de justicia.

Porcentaje de tutelas interpuestas por incumplimiento del debido proceso.

Porcentaje de casos que no tuvieron asistencia legal.

Porcentaje de casos que buscaron un acuerdo directo o se retiraron por inexistencia de
autoridad.

Efectividad
+ Impunidad

Dentro de la administracion de justicia, laimpunidad impacta negativamente el cumplimiento por
parte del Estado colombiano en sus obligaciones de investigacion y sancion y, por ende, en la
efectividad del derecho a la justicia de las victimas. En ese sentido, este atributo busca identificar
el grado de impunidad tanto social como procesal que se presenta en casos de violaciones a
derechos humanos y DIH tales como en los delitos correspondientes a genocidio; homicidio;
lesiones personales; actos de racismo o discriminacion, hostigamiento por motivos de raza,
religion, ideologia politica, u origen nacional, étnico o cultural; desaparicion forzada; secuestro;
privacion ilegal de la libertad; tortura; desplazamiento forzado; trata de personas; acceso carnal
violento; acto sexual violento; violencia intrafamiliar; terrorismo y amenazas.

NUmero de peticiones a la CIDH admitidas.

indice de impunidad en la fase de juzgamiento para casos de graves violaciones a los
derechos humanos.

indice de impunidad en la fase de investigacion para casos de graves violaciones a los
derechos humanos.

indice de impunidad en la fase de indagacién para casos de graves violaciones a los
derechos humanos.

indice de impunidad en la sancién para casos de graves violaciones a los derechos
Humanos.

indice de impunidad global para casos de graves violaciones a los derechos humanos.
Porcentaje de casos que se reportaron como no solucionados.

Percepcion de impunidad.

+* Incumplimiento de las 6rdenes de reparacion por violaciones a derechos humanos
El derecho a la reparacion del dafio hace parte de la dimension de efectividad de la administracion
de justicia ya que es a través de éste que pueden adoptarse las medidas necesarias tendientes a
hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y a devolver a la persona al estado en
que se encontraba antes de la vulneracion a la esfera de sus derechos. Bajo dicha definicion, este
atributo tiene como propdsito visibilizar aquellos casos donde a pesar de tener un fallo o decision a
su favor, las victimas no han visto garantizado el derecho a la reparacion integral.

NUmero de sentencias, informes de fondo y soluciones amistosas que tienen mas de 10
anos sin cumplir y sin avance en mas de 50% de su cumplimiento.

Saldo relativo entre el monto de lo adeudado en sentencias y lo pagado al final de cada
afo.
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1.8.2. Factores de riesgo

Acceso a la justicia

@,

¢ Ausencia de condiciones de sequridad para garantizar el derecho a la justicia

El acceso a la justicia puede verse obstruido si no se garantiza la sequridad de las personas que
intervienen en un proceso judicial, las cuales incluyen abogados, jueces, testigos y peritos. La falta
de seguridad genera desincentivos insuperables para el goce efectivo del derecho a la justicia. En
el contexto de postconflicto, ante la desmovilizacion de las FARC, grupos armados de distinta
naturaleza pueden estar desarrollando estrategias de control del territorio y de la poblacién. Lo
anterior puede implicar que se generen amenazas e incluso violaciones a derechos humanos en
contra de los titulares que buscan ejercer el derecho a la justicia en ciertas zonas del pais para el
restablecimiento de derechos frente a hechos cometidos por dichos grupos, asi como en perjuicio
de los distintos actores que intervienen en el proceso. Al respecto el presente atributo tiene como
objetivo visibilizar la ausencia de condiciones de sequridad como un riesgo para el pleno acceso a
la administracion de justicia de las y los colombianos.

NUmero de jueces y magistrados que reportaron alguna amenaza.

NUmero de jueces y magistrados con asignacion de riesgo extraordinario o extremo.
Tasa de homicidios.

Tasa de secuestro.

Tasa de desplazamiento.

NUmero de vulneraciones reportadas a personas de Justicia y Paz.

NUmero de medidas de proteccion concedidas a favor de personal judicial e intervinientes
en procesos judiciales.

NUmero de medidas de proteccion concedidas a favor de victimas y testigos.

R/

% Desconocimiento de derechos

Cuando no hay una adecuada desconcentracidn de la justicia ni un enfoque territorial que permita
que el sistema de justicia llegue efectivamente a todo el pais se reduce el conocimiento sobre dicho
derecho, asi como de los mecanismos existentes para la solucion de conflictos. En ese sentido, este
atributo busca evidenciar como las personas, de las zonas rurales y no rurales, tienen dificultades
para tener un adecuado conocimiento sobre su derecho a la justicia y sobre los mecanismos
judiciales y extrajudiciales para el restablecimiento de derechos.

Porcentaje de casos no resueltos porque entraron a una entidad no competente.

+* Barreras de desplazamiento
Los tiempos de desplazamiento y las largas distancias que se deben atravesar para acceder a la
oferta se servicios judiciales y extrajudiciales se constituyen como dificultades para las personas
que requieren restablecer sus derechos o resolver sus conflictos. Por esto, el presente atributo
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visibiliza como las barreras de accesibilidad geografica constituyen un riesgo que condiciona el
goce efectivo del derecho a la justicia.

Tiempo promedio de desplazamiento al interior del departamento.
Distancia lineal al principal mercado mayorista de alimentos.

@,

% Falta de confiabilidad en el sistema judicial por parte de la ciudadania

La falta de confiabilidad frente al sistema de administracion e imparticion de justicia es una
consecuencia de |a falta de certeza en cuanto a la operatividad del sistema. Lo anterior se evidencia
en la incertidumbre de las y los ciudadanos por los tiempos de resolucion, las fallas de produccion
y publicidad de las decisiones, los indices de impunidad, asi como la falta de garantia del
cumplimiento de las decisiones. Al respecto, el presente atributo tiene como propdsito visibilizar
la falta de confiabilidad como un riesgo y desincentivo para que las personas accedan a la justicia
para resolver sus conflictos.

Porcentaje de casos que no se tramitaron o se retiraron por desconfianza en las
instituciones.
Porcentaje de personas que confian en el poder judicial.

Factores de riesgo transversales al debido proceso y al acceso a la justicia

% Pobreza
Las personas que viven en situacion de pobreza o pobreza extrema generalmente enfrentan
mayores obstaculos para acceder a la justicia y a mecanismos judiciales y extrajudiciales que le
permitan la gestion efectiva para denunciar y exigir el cumplimiento de sus derechos. El presente
atributo, evidencia como los altos niveles de discriminacion y exclusion social que sufren ciertos
grupos en situacion de pobreza ponen en riesgo el cumplimiento de las garantias del debido
proceso, el acceso a la justicia y, por ende, el disfrute efectivo de sus derechos.

Incidencia de la pobreza monetaria.

Factores de riesgo transversales a las tres dimensiones del derecho a la justicia

@,

% Corrupcion dentro del poder judicial

La independencia e imparcialidad judicial como garantias del debido proceso y caracteristicas del
acceso a la justicia, deben analizarse desde una doble perspectiva: desde el ambito institucional del
poder judicial en su conjunto, frente a injerencias externas de poderes facticos u otros poderes del
Estado, y desde la perspectiva funcional, que se encarna en los jueces para resolver conflictos
conforme a derecho y libres de toda presion, aliciente o injerencia indebida. En ese sentido, el
presente atributo visibiliza como los actos de corrupcion ponen en riesgo dichas caracteristicas del
poder judicial y sus miembros frente a la administracion de justicia, la preservacion de la ley, el
cumplimiento de las tres dimensiones del derecho y la tutela efectiva de los derechos de las
personas.
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‘ NUmero de sanciones por delitos relacionados con la corrupcion.

@,

% Congestidon y demoras judiciales

La congestion judicial se presenta cuando el aparato judicial establecido por la Constituciony la ley,
no es capaz de responder oportunamente a las necesidades de las personas. Dicha congestion
atiende causas enddgenas y exdgenas. Las enddgenas tienen que ver con la existencia de
demandas, contestaciones y sentencias innecesariamente extensas; el tramite excesivamente
largo y dispendioso de la solicitud de pruebas; la multiplicidad de tramites que genera retardos en
el funcionamiento; la falta de cultura de la conciliacién entre jueces y abogados. Por su parte, entre
las exdgenas se pueden encontrar: el tramite de incidentes procesales que generan la suspensidn
del proceso; la falta de sanciones a los apoderados y testigos por ausencias; el abandono del
proceso por parte de las partes®. Este atributo tiene como propdsito evidenciar cémo dicha
congestion es un riesgo que impacta todo el aparato de justicia y, por ende, las garantias del debido
proceso, las caracteristicas que deben prevalecer en el acceso a la justicia y la efectividad en la
resolucion de los conflictos.

NUmero de casos con vencimiento de términos.

Porcentaje de procesos que se retiraron por percepcion de demoras en el tramite.
Tiempo promedio de duracion de procesos en la primera instancia de la jurisdiccion civil.
Tiempo promedio de duracion de procesos en la primera instancia de la jurisdiccion penal.
NUmero de procesos pendientes por tramite por despacho.

Tasa de cobertura por juez.

Tasa de demanda de justicia.

1.8.3. Capacidades
Debido proceso

R/

% Condiciones dignas para las personas privadas de la libertad

La posicion de garante del Estado requiere que el sistema penitenciario organice su funcionamiento
de tal forma que pueda garantizar el derecho a la integridad personal de quienes se encuentran
privados de la libertad. Para ello, el presente atributo busca identificar la implementacion de
medidas desde el Estado que hagan frente a la sobrepoblacion carcelaria y prevengan el
hacinamiento de personas en los centros de reclusion en el pais.

Incremento porcentual en el presupuesto en infraestructura del INPEC.

Incremento porcentual en el presupuesto en programas para mejorar las condiciones de los
reclusos entemas de educacion y convivencia del INPEC.

Variacion porcentual en el indice de hacinamiento del INPEC.

¢+ Capacitacion en derechos humanos a la policia y personal penitenciario

83 Corporacion Excelencia en la Justicia. (2016). Caracterizacion de la Justicia Formal en Colombia y elementos para la
construccion de una agenda estratégica para su mejoramiento. Bogota.
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Para garantizar que se respete el derecho a la integridad personal de quienes son detenidos o son
privados de la libertad por la comision de delitos, es necesario que el personal policial y
penitenciario cuente con capacitacion constante y protocolos de actuacion frente al uso de la
fuerza, la prohibicidn de tortura y otros tratos crueles inhumanos y degradantes, asi como los
estandares sobre condiciones dignas de detencion. Para ello, este atributo tiene como objetivo
incluir como capacidad del Estado la constante formacion de los servidores publicos que
intervienen tanto en detenciones como en el cuidado y vigilancia de las personas privadas de la
libertad.

NUmero de personas del INPEC con diplomado en derechos humanos.

Porcentaje de funcionarios del INPEC que asistieron a actividades para fortalecimiento en
derechos humanos.

Numero de personas de la policia sensibilizadas en temas relacionados con derechos
humanos.

Acceso a la justicia

% Fortalecimiento en la promocion y disponibilidad de servicios de justicia
El goce efectivo del derecho a la justicia implica que el Estado garantice la existencia y
disponibilidad de recursos de caracter tanto judicial como extrajudicial. Bajo dicha garantia, este
atributo incluye como capacidad del Estado la adopcion de medidas para la promocion de la
regulacion en la materia y el conocimiento ciudadano sobre los diversos medios alternos de
solucion de controversias a nivel territorial.

NUmero de instituciones pertenecientes al Nodo de Servicios de Justicia.
NuUmero de funcionarios de entidades que ofrecen servicios por cada 10 mil habitantes.
Porcentaje de entradas a casa de justicia provenientes de estratos 1, 2 y 3.

Incidencia de las conciliaciones en derecho realizadas.

Porcentaje de la poblacion que reportd haber acudido a mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

% Acceso eficiente a la informacion de la rama judicial por parte de la ciudadania

El derecho al acceso a la informacion juega un papel fundamental en la garantia del derecho a la
justicia. En ese sentido, el presente atributo incluye dentro de las capacidades del Estado
colombiano, el fortalecimiento de los mecanismos para asegurar que durante los procesos
judiciales se garantice a las personas el acceso a los expedientes y se publique de forma didacticay
accesible la jurisprudencia. De igual forma dicha capacidad incluye la adopcidén de medidas que
reflejen la trasparencia en el actuar del sistema de imparticidn de justicia tanto a nivel territorial
como a nivel nacional.

Incremento porcentual en el presupuesto de inversion en sistemas informaticos y
generacion de conocimiento.

Factor de acceso publico a la informacion del indice de transparencia de las entidades
relacionadas con la justicia.
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Efectividad

R/

¢ Respuesta estatal ante demandas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
Cuando las personas no ven satisfecho su derecho a la justicia dentro del ordenamiento interno,
cuentan la posibilidad de elevar su caso ante instancias internacionales como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la cual tiene facultad para emitir informes de fondo y
soluciones amistosas en caso de que se acrediten violaciones a derechos humanos. De igual forma
tiene competencia la Corte Interamericana de Derechos Humanos al emitir sentencias que declaran
responsabilidad internacional del Estado y ordenes de reparacion en favor de las victimas de
violaciones contenidas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En ese sentido, el
presente atributo busca identificar la capacidad del Estado para cumplir las recomendaciones y las
ordenes de reparacion de dichas instancias internacionales en el ordenamiento interno.

Incremento porcentual periddico del nUmero de acuerdos con y sin homologacion.

Incremento absoluto periddico del nUmero de soluciones amistosas aprobadas por la CIDH.

Porcentaje de cumplimiento de sentencias, informes de fondo y soluciones amistosas
pendientes.

indice de cumplimiento de sentencias, informes de fondo y soluciones amistosas pendientes
ponderado por anos de demora.

% Existencia de mecanismos de monitoreo para el cumplimiento de decisiones judiciales
Para garantizar la efectividad en el derecho a la justicia, el Estado debe implementar una politica
de monitoreo eficaz frente al cumplimiento de las decisiones que generan los mecanismos de
administracion de justicia, de forma que se materialice el derecho a la reparacion y no se aumenten
los indices de impunidad. Asimismo, se requiere establecer un didlogo permanente con las
autoridades nacionales y territoriales encargadas de dar cumplimiento a los fallos y 6rdenes de
reparacion a favor de las personas que acceden a la administracion de justicia para reestablecer un
derecho. Por ello el presente atributo se enmarca en la capacidad del Estado para contar con
mecanismos para monitorear dicho derecho®.

Capacidad transversal a las dimensiones del debido proceso y el acceso a la justicia

/

% Capacitacion y formacion del personal administrativo y judicial en derechos humanos

Para garantizar que se respeten las garantias de las personas sujetas a proceso, resulta necesario
generar dentro del poder judicial y los mecanismos alternos de solucion de controversias, una
politica de formacion y evaluacion, tanto académica como ética, para garantizar el cumplimiento
del nucleo esencial del derecho a la justicia. El presente atributo tiene como objetivo mostrar la
capacidad del Estado al respecto en dos niveles: por un lado, en relacion al personal administrativo
que interactUa con las personas sujetas a proceso y aquellas que buscan restablecer derechos, y por
el otro, de las y los jueces y sus equipos de trabajo.

84 No existen métodos de medicidn para realizar seguimiento a este tema.
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Incremento porcentual en el presupuesto destinado a capacitacion del talento humano en la rama

judicial.

Capacidad transversal a las tres dimensiones del derecho a la justicia

% Asignacion y ejecucion de partidas presupuestales suficientes al Poder Judicial
La falta de un sistema accesible a nivel territorial impide la garantia del derecho a la justicia gratuita.

El poder judicial requiere contar con presupuesto suficiente para generar recursos humanos y de
infraestructura que permitan garantizar el debido proceso, el acceso a la justicia y la efectividad a
nivel territorial en condiciones de igualdad. El objetivo de este atributo es identificar los recursos
disponibles por parte del Estado para garantizar la cobertura del sistema de imparticion de justicia
y el cumplimiento de las tres dimensiones del nicleo esencial del derecho.

Brecha relativa entre el presupuesto solicitado y el asignado.
Crecimiento porcentual del presupuesto asignado.
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1.9.

Resultado de la alineacion conceptual del derecho a la justicia

Alineacidon conceptual del Derecho a la Justicia

Atributos

Capacidades

Vulneraciones
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Figura 5. Alineacion conceptual del derecho a la justicia.

Elaboracion propia.
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1.10. Retos sobre el alcance del marco conceptual y elaboracidn de atributos
El alcance del derecho a la justicia en materia de conceptualizacion constituy6 un reto importante
en el aterrizaje del nucleo esencial debido a la variedad de titularidades, mecanismos y dimensiones
que abarca el derecho. En ese sentido, a continuacion, se identifican i) los limites y propuestas
dentro del marco conceptual y ii) la priorizacion de conceptos en algunos atributos, atendiendo a
las prioridades de la CPDDHH y el Programa Nacional de Derechos Humanos, especificamente el
subsistema en materia de justicia.

Frente al marco conceptual:

@,
0’0

R/
0'0

Sobre la ubicacion de dimensiones del nucleo esencial construido, consideramos
fundamental separar el concepto de efectividad, con el objetivo de evidenciar la
importancia de generar datos que permitan identificar si las personas titulares del derecho
han visto satisfecho su derecho a la justicia.

Dentro del marco conceptual se buscé visibilizar la importancia del derecho a la justicia en
sus tres dimensiones frente a victimas de violaciones a derechos humanos, lo anterior
atendiendo al contexto del conflicto armado y de las principales vulneraciones
documentadas a nivel nacional.

El derecho a la justicia en condiciones de igualdad se considerd un elemento fundamental
a resaltar en el marco conceptual e incorporar en atributos e indicadores ya que este
concepto permite entender como las condiciones socioecondmicas afectan el goce efectivo
del derecho a la justicia.

Se logro abarcar la mayoria de mecanismos de acceso a la justicia, no obstante, ante las
barreras de acceso para la obtencion de informacion se dejo por fuera la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccion militar. En ese sentido, es importante generar vias de acceso a
dichas jurisdicciones para poder construir procesos de medicidn integral.

Se dejaron por fuera los mecanismos de justicia transicional que prevé el punto 5 del
Acuerdo de Paz. A mediano plazo, sera fundamental incluir la informacion sobre dichos
mecanismos en la medicién del derecho a la justicia.

Respecto a la incorporacion del marco conceptual a los atributos:

R/
0’0

Uno de los retos de la incorporacion del marco conceptual fue abarcar en su generalidad la
totalidad de las jurisdicciones que abarcan el derecho a la justicia. Sin embargo, ante las
dificultades en la disponibilidad de informacién, en algunos atributos se priorizo la
jurisdiccion penal por la accesibilidad de la informacion. En ese sentido, resulta
fundamental que las entidades competentes puedan alcanzar dicha accesibilidad en otras
jurisdicciones.

La dimension del debido proceso incorpora una variedad de derechos, principios,
competencias y prohibiciones, lo cual genera un reto importante en la generacion de
atributos e indicadores. Para ello, en primera medida, se hizo una clasificacion de contenido
entre garantias objetivamente medibles y garantias que por su subjetividad hacian
imposible la medicion. Con base en dicha clasificacion se priorizé el contenido a incorporar
en los atributos. Posteriormente, se disefiaron propuestas como la revision de expedientes
o la recoleccion de informacion dentro de la administracion de justicia para abarcar varias
delas garantias que debe ser satisfechas en favor de toda persona que esta siendo sometida
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a un proceso. No obstante, ante la imposibilidad material de generar dichas herramientas
de recoleccion de informacion, se procedid a priorizar contenido que fuera de facil acceso
en las entidades involucradas. Dicho proceso evidencio los retos de los sistemas de
informacion dentro del Poder Judicial y la necesidad de incorporar nuevas herramientas de
informacion para obtener datos precisos del nivel de garantia de contenido del debido
proceso legal.

% Frente a las vulneraciones y capacidades de la dimension de efectividad, se incluyeron
atributos de monitoreo y rendicion de cuentas sobre el nivel de cumplimiento de las
sentencias o decisiones y de las medidas de reparacion. Si bien no se encontré informacion
que permitiera generar indicadores, consideramos relevante mantener los atributos para
evidenciar la necesidad de buscar mecanismos que permitan medir la efectividad del
acceso a la justicia a nivel interno.

2. Derecho al Medio Ambiente

En el presente apartado se desarrollard el ndcleo esencial del derecho al medio ambiente. Para lo
que, en primera medida se establecen cuales fueron las fuentes internacionales y nacionales que
sirvieron de base para la construccion del mismo. En seqgundo lugar, se aterrizan estas fuentes en
el contenido del derecho como tal, para delimitarlo y definirlo, tratando de responder algunos
interrogantes que existen en la actualidad frente a este derecho como: ;Existe el derecho al medio
ambiente? ;Cuales son los elementos constitutivos del derecho? ;Como se vincula con el enfoque
de derechos humanos?

Posteriormente, dentro de la definicion del derecho se incluye un apartado adicional sobre el
derecho al medio ambiente bajo el enfoque de igualdad y no discriminacidn. Por ultimo, se
establecen los atributos derivados del ejercicio de conceptualizacién y el contenido de los mismos
con base en el nicleo esencial del derecho.

2.1. Fuentes internacionales revisadas para la definiciéon del nucleo esencial
Para la realizacion del marco conceptual del derecho al medio ambiente partimos de una revision

de las fuentes internacionales que conforman el marco de proteccion sobre el derecho y su
desarrollo, de igual manera revisamos los pronunciamientos de los principales érganos y tribunales
internacionales. En ese sentido, se hizo una revision del contenido de las declaraciones de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (1972), la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992), la Carta de la Tierra (1997) y la Declaracion de Johannesburgo
sobre el Desarrollo Sustentable (2002). Asimismo, se analizaron las obligaciones que se derivan
para el Estado colombiano de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(1992), del Protocolo de Kyoto (1997), del Convenio de Vienna para la Proteccion de la Capa de
Ozono (1987), del Protocolo de Montreal (2015) y del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico
(2015). Pese a no incluir definiciones expresas sobre el medio ambiente como un derecho
independiente, estos instrumentos permitieron identificar los principales elementos para la
proteccion al medio ambiente en el derecho internacional, tales como la importancia de los
recursos naturales para el ser humano y el goce de derechos, el lugar que ocupan en los modelos
de desarrollo y los compromisos de los Estados para su conservacion y proteccion.
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De igual manera, desde el campo especifico del derecho internacional de los derechos humanos,
se estudio la consagracion del derecho humano al medio ambiente en instrumentos regionales
como la Carta Africana de Derechos Humanos y el Protocolo de San Salvador. Se estudio
igualmente el contenido de la Resolucion del Consejo de Derechos Humanos sobre Derechos
Humanos y Cambio Climatico y la Resolucion de Derechos Humanos y Medio Ambiente de la
Asamblea General de la OEA. Estas fuentes reconocen la existencia del medio ambiente sano como
un derecho independiente que debe ser protegido y judicializado y resaltan su importancia a nivel
universal y regional.

Con relacion al derecho humano al agua se revisaron los informes del Relator Especial Léo Heller,
El derecho humano al agua potable y al saneamiento y Los derechos humanos al agua potable y el
saneamiento, que ofrecen una aproximacion a este derecho desde diferentes elementos como son
la disponibilidad, la accesibilidad, la calidad, la asequibilidad, aceptabilidad, intimidad y dignidad,
como criterios para la interpretacion y sequimiento de los DESC. Como se vera mas adelante, el
abordaje del derecho al medio ambiente propuesto en el presente documento contiene una
medicion del derecho al agua y al saneamiento desde esta perspectiva con algunas aclaraciones y
ajustes.

Con relacion a la jurisprudencia internacional se consultaron decisiones del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (Tarkin vs. Turquia, Lopez Ostra vs. Espaia y Tatar vs. Rumania), de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Kawas Fernandez vs. Honduras o Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua) y de la Comision Africana de Derechos Humanos (Caso
Ogoniland). En estas sentencias, usualmente mediante el analisis de la vulneracidon de otros
derechos como la vida, la integridad personal o la salud, los tribunales definieron obligaciones
especificas para los Estados, tales como la de adoptar acciones frente a la contaminacion o la de
adoptar medidas razonables para prevenir la contaminacion y la degradacion ecoldgica por la
produccion de petroleo.

Asimismo se reviso la reciente Opinion consultiva OC-23/17 sobre Medio Ambiente y derechos
humanos® en donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmé que los Estados deben
abstenerse de (i) cualquier prdctica o actividad que denieque o restrinja el acceso, en condiciones de
igualdad, a los requisitos para una vida digna, como lo son el agua y la alimentacién adecuada entre
otros, y (ii) contaminar ilicitamente el medio ambiente de forma que se afecte las condiciones que
permiten la vida digna de las personas, por ejemplo, mediante el depdsito de desechos de empresas
estatales en formas que afecten la calidad o el acceso al agua potable y/o a fuentes de alimentacién®.
También existe una obligacion de garantia que se traduce en que los Estados deben adoptar las
medidas apropiadas para la proteccion y preservacion de los derechos a la vida y la integridad. La
obligacion de garantia, adicionalmente, implica la adopcion por parte de los Estados de medidas
positivas que le permitan a los particulares ejercer sus derechos, como por ejemplo medidas para
que se difunda "“informacion sobre el uso y proteccion del agua y de las fuentes de alimentacion

85 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-23/17. Medio ambiente y derechos humanos. 15 de noviembre de 2017. Disponible
en: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf
86 |bidem
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, garantizar que haya un minimo esencial de agua y alimentacion. Por Ultimo, la Corte
establece que cuando un Estado no cuente con los recursos para cumplir con estas obligaciones
tiene que demostrar que ha hecho un esfuerzo por usar de la mejor forma los recursos que tiene

para lograr cumplir esas obligaciones minimas.

También es importante resaltar el informe de John H. Knox, experto independiente que conceptud
sobre las obligaciones de derechos humanos para los Estados relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. En este informe se realiza un primer
analisis comparado sobre el alcance de las obligaciones que se derivan para los Estados en
cumplimiento de la garantia del derecho al medio ambiente. Es asi como Knox propone la siguiente
clasificacion a propdsito de estos deberes: a) obligaciones de procedimiento, dentro de las que se
incluye la responsabilidad de evaluar el impacto ambiental y hacer publica la informacién relativa
al medio ambiente; la de facilitar la participacion publica en la toma de decisiones ambientales; la
de dar acceso a recursos por los danos causados; b) obligaciones respecto de miembros de grupos
en situacion de vulnerabilidad, particularmente mujeres, nifios y nifas.

Por otro lado, con relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por los paises
miembro de las Naciones Unidas en 2015 y que definen una agenda de desarrollo internacional a
2030, es importante destacar que el medio ambiente y los recursos naturales se incorporaron de
manera transversal a los diecisiete objetivos. En todo caso, a continuacién, se incluyen metas
especificas que contribuyen a dimensionar su significado y alcance, asi como las prioridades en la
politica internacional.

Metas especificas de los ODS que se relacionan con la garantia del derecho al medio ambiente
OoDS Meta
ODS 1: Fin de la pobreza - Reducir pobrezay pobreza extrema.

- Reducir exposicion y vulnerabilidad de
familias pobres a fendmenos extremos
relacionados con el clima y las crisis

ambientales.
ODS 3: Vida sana y promocion del - Reduccion de muertes por contaminacion
bienestar de aguay suelo.
ODS 4: Educacion - Educacion para el desarrollo sostenible.
ODS 6: Agua potable y saneamiento - Garantizar acceso universal y equitativo al

agua potable a un precio asequible.

- Acceso equitativo a servicios de
saneamiento e higiene.

- Aumentar utilizacidn eficiente de recursos
hidricos y asequrar sostenibilidad en la
extraccion y abastecimiento de agua.

- Mejorar calidad del agua: reducir

contaminacion.

87 [bidem
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Reduccion de aguas residuales sin tratar
Proteccion de ecosistemas de agua:
bosques, montafias, humedales, acuiferos
y lagos.

Apoyar y fortalecer la participacion de las
comunidades en la gestion del agua.

ODS 7: Energias limpias

Acceso a energias limpias.

Acciones para reduccion de energias
contaminantes.

Infraestructura resiliente a desastres.

ODS 11: Ciudades y comunidades
sostenibles

Planes y programas para mitigaciony
reduccion del cambio climético.
Programas de movilidad sostenible.
Reducir muertes de personas por desastres
naturales, incluidos los relacionados con el
agua.

Gestion de desechos municipales.

ODS 14: Vida marina

Reglamentacion de explotacion pesquera.
Mejorar conservacion y uso sostenible de
océanos.

ODS 15: Vida y ecosistemas terrestres

Conservacion, restablecimiento y usos
sostenible de ecosistemas terrestres y de
agua.

Proteccion de bosques, medidas para
deforestacion, recuperacion de bosques
Proteger especies amenazadas y evitar
extincion.

Medidas para combatir y prevenir el trafico
de especies.

E N

Tabla 2. Metas especificas de los ODS que se relacionan con la garantia del derecho al medio ambiente
Elaboracion propia.

Por Ultimo, a partir de diferentes instrumentos internacionales, consideramos importante recopilar
algunos de los principios internacionales que dan responsabilidades medio ambientales a los

Estados, en especial por la relevancia que asumen estos en la definicion de los atributos de

capacidades. Dentro de los que consideramos mas pertinentes para el desarrollo del marco

conceptual del derecho al medio ambiente encontramos los siguientes®:

% Principios de soberania y responsabilidad: Hace referencia a los derechos soberanos de

los Estados sobre sus recursos naturales y a la obligacion que tienen de no causar dafio al

medio ambiente.

®

¢ Principios de buena vecindad y de cooperacion internacional: Esto indica que los Estados

no deben dafar el medio ambiente y tienen la obligacion de prohibir actividades, dentro de

88 Véase: Valverde Soto, M. Principios generales de Derecho Internacional del Medio Ambiente. Disponible en:
http://www.oas.org/dsd/Tool-kit/Documentosspa/Moduloll/Soto%20Article.pdf.
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su territorio, que sean contrarias a los derechos de otros estados y que podrian dafar a otros
estados o a sus habitantes. Asimismo, hay una obligacion correlacionada con este principio
y es la de investigar, identificar y evitar dafios ambientales.

¢+ Principios de accion preventiva: El principio internacional de prevencion implica que los
Estados tienen la responsabilidad de asegurar que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion no causen dafios al medio ambiente de otros Estados. De este principio se
deriva la obligacion del Estado de eliminar las substancias tdxicas en cantidades o en
concentracion que excedan la capacidad de degradacion del medio ambiente y asi no dafiar
a los ecosistemas. Ya que no solo incluye la tierra, el agua y la atmdsfera, sino que también
la proteccion cobija la flora y la fauna. A partir de este principio y de la obligacion
mencionada surgen diferentes deberes como el deber de regulacidn, deber de supervisary
fiscalizar.

% Principio de precaucion: Segun este principio cuando "existe un peligro de dario grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no se utilizara como justificacion para
postergar la adopcion de medidas eficaces en costos para evitar la degradacion del medio
ambiente”. Este principio, sin embargo, se encuentra todavia en construccion y por lo
tanto los requisitos no son claros ni unanimes.

% Obligacion de indemnizar por dafios: Esta obligacion corresponde a la responsabilidad de
los Estados de garantizar que las actividades que realizan dentro de su jurisdiccidn o dentro
de su control, no generen un dafo en el medio ambiente de otros estados o de areas que se
encuentren fuera de los limites de su jurisdiccion nacional. Por consiguiente, cuando un
Estado haya cometido una violacion al derecho internacional debe suspender la practica y
restablecer la situacion anterior, en caso de no ser posible esto Ultimo, debe pagar una
indemnizacion. Este principio general de derecho internacional ha tenido un debate sobre
la aplicabilidad para cumplir con las obligaciones medio ambientales por la falta de criterios
existentes para su aplicacion.

¢ Principio de desarrollo sostenible: Este principio ha sido entendido como el desarrollo que
satisface las necesidades del presente, en especial las necesidades esenciales de la
poblacion pobre del mundo, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de
satisfacer las suyas. Este principio tiene tres elementos que son: la equidad
intergeneracional, el uso sostenible de los recursos naturales y la integracion del medio
ambiente y el desarrollo.

2.2.  Fuentes nacionales revisadas para la definicidn del nucleo esencial
En el caso colombiano, los principales elementos que definen el significado y alcance del derecho al

medio ambiente se encuentran en los articulos 79 y 8o de la Constitucion, aun cuando la Corte
Constitucional ha reconocido una diversidad de normas constitucionales que definen el marco
normativo del derecho, bajo el concepto de constitucion ecoldgica®®. En todo caso, una lectura de
los articulos antes mencionados permite enunciar los siguientes elementos que contribuyen a
dimensionar el significado y alcance del derecho:

89 [bidem.
9° Sobre el concepto de Constitucion Ecoldgica ver: Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-500 de 1994.
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% Al igual que en los instrumentos internacionales, el derecho al medio ambiente esta
relacionado con la garantia de un entorno sano y de calidad (art. 79).

** Se reconoce la importancia de la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectar el medio ambiente sano (art. 79).

% Las acciones que debe realizar el Estado para su proteccion son, entre otras: proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacidon ambiental (art. 79).

% El Estado es el encargado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales (art. 80).

% Conforme con lo anterior, el Estado esta en la obligacion de controlar y de prevenir los
factores de deterioro ambiental, asi como de imponer las correspondientes sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados (art. 80).

% En la misma légica de los instrumentos internacionales, el Estado colombiano debera

cooperar con las otras naciones para la proteccion de los ecosistemas localizados en zonas

fronterizas (art. 80).

Estos aspectos mencionados anteriormente permiten concluir que efectivamente existe un
reconocimiento del derecho en dos sentidos: por un lado, se encuentra el reconocimiento del
derecho al medio ambiente sano, entendido como el entorno de calidad que debe ser garantizado

a todos los ciudadanos y el del derecho al medio ambiente como el deber de proteccion y

conservacion de los ecosistemas, de las areas estratégicas de especial proteccion y de los recursos
naturales. En la primera dimension, el derecho esta en conexidad con otros derechos como el
derecho a la vida o a la salud, en tanto cualquier degradacion del medio ambiente puede afectar
negativamente el disfrute de estos derechos. Es posible afirmar que esta conceptualizacion se
fundamenta en un enfoque antropocéntrico, en tanto los intereses de los seres humanos tienen
prevalencia®’. En la segunda dimension, el del derecho al medio ambiente, se evidencia un enfoque
biotico en el que los intereses humanos no deben preservarse frente a otros, sino que estan en el
mismo nivel que el resto de los seres vivos®>.

La conceptualizacion del derecho en estas dos dimensiones ha sido desarrollada por la Corte
Constitucional en diversos fallos de tutela y de constitucionalidad. Es importante resaltar la
sentencia T-622 de 2016 emitida por la Corte Constitucional, que reconocié que diferentes
autoridades estatales omitieron su deber de controlar y hacer cesar la mineria ilegal, lo que llevd a
una vulneracion de diferentes derechos fundamentales de la poblacidn de la region. Esta sentencia
responde a la creciente actividad de mineria ilegal en la cuenca del Rio Atrato en el departamento
del Chocd, que ha generado consecuencias nocivas e irreversibles para el medio ambiente y las
comunidades étnicas que alli habitan. Tal vez el aporte mas importante de esta sentencia es el dado
por una de las érdenes que indica que se debe “reconocer al rio Atrato, su cuenca y afluentes como

9t Sobre los distintos enfoques en derecho ambiental véase: Daniel Bonilla y Colin Crawford en Hardin, Garret. Derecho
ambiental y justicia social, Bogota: Siglo del Hombre Editores, 200g9.
92 Ibidem.
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una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y las comunidades étnicas” 3.

La Corte ha precisado adicionalmente que se trata de un derecho colectivo, dado que se enmarca
en la idea de interés colectivo y que, por tanto, puede ser protegido mediante acciones populares
y de grupo. Adicionalmente, ha sefialado que la accion de tutela resulta procedente cuando haya
conexidad con derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la salud o a la integridad fisica.
De igual forma, ha sostenido que el derecho al medio ambiente sano tiene el caracter de servicio
publico, por tratarse del mejoramiento de la calidad de vida. Por otro lado, con relacion al derecho
al medio ambiente en especifico, ha mencionado que a pesar de que la conservacion y proteccion
del medio ambiente es una responsabilidad y prioridad para el Estado, también supone
obligaciones para los privados.

La lectura de la jurisprudencia mas reciente de la Corte permite sefialar que ha habido un desarrollo
interesante con relacion a la intervencion que debe hacer el Estado colombiano en la explotacion
razonable de los recursos naturales, particularmente de las actividades de mineria y de
hidrocarburos. A propdsito de estos fallos, la Corte se ha enfrentado a la tension existente entre la
libertad de empresa y la explotacion sostenible de recursos naturales. Vale la pena destacar a
proposito de estos Ultimos fallos, que el juez constitucional no sélo ha reiterado la obligacidon que
tienen las entidades territoriales de proteger el medio ambiente mediante la requlacion de los usos
del suelo, asi esto se traduzca en la prohibicion de proyectos mineros, sino también en la
importancia de garantizar la participacion ciudadana en las decisiones relacionadas con el medio
ambiente. Estos Ultimos desarrollos evidencian un nuevo enfoque o paradigma en la jurisprudencia
constitucional que algunos estudios lo denominan como justicia ambiental, dado que la Corte ha
hecho explicitas preguntas y preocupaciones relacionadas con quiénes son los beneficiados o los
perjudicados con las cargas ambientales. Este enfoque no sélo cuestiona las desigualdades en la
distribucion de los costos ambientales, sino que enfatiza la relacion que hay entre justicia social y
medio ambiente. La Corte ha incorporado este enfoque o aproximacion en sus fallos en razon de
las mas recientes controversias sobre la procedencia de la explotacion minera en municipios con
importante riqueza hidrica®.

Por otro lado, la ENGDH ayuda a dar lineamientos sobre |la forma en la que las empresas son actores
del desarrollo del pais y, por tanto, deben llevar a cabo acciones y estrategias para la conservacion
y proteccidon del medio ambiente. Se entiende que, para un correcto desarrollo y una gestion
responsable y diligente de las empresas, es indispensable el respeto de los derechos humanos, en
donde el Estado juega un papel fundamental como érgano responsable de dar cumplimiento a las
obligaciones internacionales en esta materia. Es importante resaltar adicionalmente que una de las
tematicas que resalta la ENGDH relacionadas con los derechos humanos y las empresas es
justamente el medio ambiente. Adicionalmente, se destacan las siguientes lineas de accion de la
ENGDH que contribuyen a comprender la relacion empresas-medio ambiente:

93 Véase Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-622 de 2016. Magistrado Ponente: Jorge lvan Palacio Palacio.
94 Se destaca la siguiente jurisprudencia: sentencias Corte Constitucional C-123 de 2014, C-273 de 2016 y T-445 de 2016.
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Impulsar la cultura y educacion en derechos humanos.

Garantizar la efectiva participacion de la sociedad civil en la defensa y promocion de los
Derechos Humanos en actividades econdmicas.

Desarrollar herramientas de orientacion estatal al mundo de los negocios en materia de
Derechos Humanos.

Implementar la debida diligencia en Derechos Humanos para las actividades econdmicas.
Impulsar procesos adecuados de informacion y rendicion de cuentas por parte de las
empresas.

Desarrollar una agenda del empresariado enfocada en el desarrollo sostenible.

Fortalecer mecanismos judiciales y administrativos por los dafos causados al medio
ambiente.

Acompafar y fortalecer a la sociedad civil.

Promover la coordinacion institucional para la efectiva implementacion de la politica
nacional de formalizacion de la mineria, para mejorar las condiciones sociales y econdmicas
de los mineros tradicionales de pequena escala.

Fortalecer mecanismos de vigilancia y control de las empresas, especificamente de?®:

Empresas que operen en zonas donde se identifiquen vulneraciones a los Derechos
Humanos a causa de las operaciones.

Empresas que produzcan bienes o servicios de primera necesidad.

Empresas que generen un alto volumen de empleabilidad.

Empresas que producen insumos quimicos de manejo restringido y potencialmente
peligrosos.

Empresas que generan fuertes impactos sobre el medio ambiente: energia, petroleo, gas,
carbon, oro, minerales y metales preciosos.

Empresas que prestan servicios de seguridad privada en zonas rurales donde hay presencia
de delincuencia organizada.

Empresas que operan en zonas de alta biodiversidad o con presencia en zonas habitadas
por grupos étnicos.

En lo que sigue del documento se precisara el contenido o nicleo esencial del derecho, tomando

como referente el balance de los instrumentos internacionales y nacionales revisados y arriba

identificados, asi como de la definicion propuesta por la Consejeria a partir de la ENGDH.

2.3.

Definicion del derecho

Contrario a lo que sucede con otros derechos humanos, el derecho al medio ambiente sano no ha

tenido vastos desarrollos en el marco del derecho internacional de los derechos humanos, toda vez

que no esta consagrado en instrumentos juridicos vinculantes del Sistema Universal de Derechos

Humanos; asimismo, ha tenido poco desarrollo jurisprudencial como derecho independiente en los

sistemas regionales.

95 Consejeria DDHH, Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 201-2034, p. 111.
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En el caso especifico de la normatividad colombiana, se sefial6 con anterioridad que los articulos 79
y 8o de la Constitucion de 1991 hacen un reconocimiento del derecho en la version mas
convencional, es decir, la del derecho al medio ambiente sano, que se reitera, supone un enfoque
antropocéntrico en el que los recursos naturales deben ser protegidos para garantizar la
supervivencia del hombre. En todo caso, la Constitucion también garantiza el derecho al medio
ambiente entendido como el deber de proteccion y de conservacion, asi como el de garantizar el
desarrollo sostenible de los recursos en un modelo de desarrollo en el que se contempla también el
derecho a la libertad de empresa. Segun se menciond con anterioridad, se reitera que la Corte
Constitucional viene incorporando el enfoque de justicia ambiental en las mas recientes sentencias
sobre la explotacion del recurso minero, lo que ha significado evidenciar por un lado que los
beneficios derivados del uso y aprovechamiento de éste recurso son distribuidos de manera
inequitativa en la sociedad y por el otro, que tanto las autoridades locales como las comunidades
pueden decidir sobre la explotacién minera en sus territorios, aun si estas decisiones suponen la
prohibicidn de este tipo de actividades.

El marco normativo nacional e internacional permiten abordar con mayores elementos la definicion
que la Consejeria Presidencial hace de este derecho. En el documento de “definiciones de
derechos” de la ENGDH que se suministro a Elementa se define el derecho al medio ambiente y al
medio ambiente sano como parte del Subsistema DESCA, de la siguiente manera:

Derecho al medio ambiente y Derecho al medio ambiente sano

De acuerdo con la Sentencia No. T-536/92, la Constitucidon Politica de Colombia, la
Resolucion de la Asamblea General 45/94 y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales en sus Art. 12y 13, es constituido como un derecho
fundamental el cual debe ser sostenible y sera entendido como el disfrute de un
entorno ambiental sequro para el desarrollo de la persona y la supervivencia, el deber
de conservarlo promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente, asi mismo la obligacion por parte de los poderes publicos de velar por una
utilizacion racional de los recursos naturales, asi mismo se encuentra ligado con otros
derechos tales como el derecho a la Salud, a la Vida, a la Alimentacion entre otros®®.

La anterior definicion sugiere que en el contexto especifico de la ENGDH y con ocasion de la revision
de las fuentes internacionales y nacionales a las que se hizo referencia con anterioridad, se concibe
el derecho en dos dimensiones:
% Dimension del derecho al medio ambiente sano, o utilizando la conceptualizacion del
informe del experto de Naciones Unidas, el derecho al medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible: esta dimension parte de un enfoque antropico, conforme
con el cual el derecho al medio ambiente supone entornos seqguros, que ademas facilita la
garantia de otros derechos humanos. Su proteccion se centra sobre la persona humana.

96 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, Definiciones de derechos, documento interno de trabajo, sin
paginacion.
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Dimension del derecho al medio ambiente sostenible o explotacion razonable de los
recursos naturales: esta dimension biocéntrica estd asociada a la explotacion de recursos
naturales y a las tensiones entre el derecho a la libertad de empresa y el derecho al medio
ambiente. Es en esta logica que aparece la nocidn de desarrollo sostenible que, en el caso de
Colombia, permeo las discusiones en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, las
cuales a su vez se nutrieron de los debates internacionales de esos afios, en los que se
advertia la responsabilidad que tenian las generaciones presentes frente a las futuras. El
concepto de desarrollo sostenible permitio entonces la incorporacion de la funcién ecoldgica
de la propiedad, |a cual se consagro en el articulo 58 de la Constitucion. La funcion ecoldgica
supone que las limitaciones o restricciones al ejercicio de la propiedad privada son legitimas
y constitucionales, cuando se trate de la proteccion y conservacion del medio ambiente.
Por otro lado, desde el punto de vista de los instrumentos internacionales, esta vision se
incorpord en las Declaraciones de Estocolmo y de Rio de Janeiro. En esta dimension
entonces, el desarrollo sustentable y las generaciones futuras son vitales para la proteccion
estatal del medio ambiente. La educacion, la adecuada regulacion y vigilancia de las
economias extractivas y la implementacion de medidas de prevencion y de mitigacion por
parte de las empresas o de los privados son un ejemplo de tal proteccion.

Es importante destacar que a estas dos dimensiones subyacen las obligaciones de conservacion,
mejoramiento y de proteccion a cargo del Estado, constituyéndose en un eje transversal. En otras

palabras, al conservar, preservar y mejorar el medio ambiente se garantiza, por un lado, el medio

ambiente sano y por el otro, la explotacion razonable de los recursos naturales y, en consecuencia,

la calidad de vida y las condiciones de dignidad de las personas.

En sintonia con esto, la Corte Constitucional en la sentencia T-622 de 2016 establecio que la

proteccion al medio ambiente tiene tres dimensiones que son:

2.3.1.

(i) En primer lugar, se parte de una visidn antropocéntrica que concibe al ser humano
presente como Unica razdn de ser del sistema legal y a los recursos naturales como
simples objetos al servicio del primero;

(i) Un segundo punto de vista biocéntrico reivindica concepciones mas globales y
solidarias de la responsabilidad humana, que abogan — en igual medida — por los
deberes del hombre con la naturaleza y las generaciones venideras;

(iii) Finalmente, se han formulado posturas ecocéntricas que conciben a la naturaleza
como un auténtico sujeto de derechos y que respaldan cosmovisiones plurales y
alternativas a los planteamientos recientemente expuestos?.

Dimension del nucleo esencial

Con base en las fuentes internacionales y nacionales revisadas, asi como identificando posibles

factores con incidencia en el medio ambiente en general y en los recursos naturales en particular,

como por ejemplo, la tendencia a continuar con un modelo de desarrollo con énfasis en las

97 Véase Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-622 de 2016. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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economias extractivas, en los incentivos que se promueven desde el gobierno nacional para
impulsar proyectos de agricultura a gran escala, en el ecoturismo y el turismo comunitario en areas
rurales, asi como en la priorizacion de politicas y de recursos para adelantar programas y proyectos
en suelo rural, la propuesta del equipo de Elementa es definir el nicleo esencial con base en las
dimensiones descritas por la Corte, es decir desde un punto de vista antropocéntrico, un punto de
vista biocéntrico y un punto de vista ecocéntrico.

Como puede observarse, esta conceptualizacion retoma la definicion de la Consejeria del derecho
al medio ambiente sano, pero la complementa con la importancia de reducir la vulnerabilidad de
las personas y de las comunidades ante la ocurrencia de posibles amenazas de origen natural o
antropico. Por otro lado, en una apuesta clara por incorporar la sostenibilidad relacionada con la
explotacion de recursos naturales y sus efectos en el medio ambiente y en las comunidades, se
propone darle énfasis a la dimension del derecho al medio ambiente sostenible o explotacion
razonable de los recursos naturales, segun se menciond con anterioridad. Adicionalmente,
consideramos que estas dimensiones evidencian la importancia del medio ambiente y de los
recursos naturales tanto para areas urbanas como para las rurales, asi como la consideracion del
medio ambiente como un sujeto autdnomo de derechos.

Esta conceptualizacion es Util para la definicion de los atributos, no sélo porque permite identificar
las distintas dimensiones del derecho, sino también porque visibiliza las responsabilidades y
obligaciones que surgen tanto para el Estado como para los privados en la conservacion y
proteccion del medio ambiente. Es importante sefialar que no es posible definir fronteras o lineas
divisorias entre las tres dimensiones, sino que, por el contrario, se relacionan y se retroalimentan.
Se reitera que el deber de conservacion y de proteccion por parte del Estado, el cual se identifico
como un elemento relevante de la revision de las fuentes internacionales y nacionales, es
transversal a éstas tres dimensiones.

Un Ultimo elemento que debe destacarse en la identificacion del nucleo esencial del derecho es el
de la participacion de las comunidades en las decisiones que puedan llegar a afectarlo. Es asi como
distintos 6rganos de derechos humanos -como el Relator Especial sobre sustancias y desechos
peligrosos y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales- han considerado que
facilitar la participacion publica en la toma de decisiones ambientales es necesario para
salvaguardar un amplio espectro de derechos contra los dafios ambientales. Asimismo, la Corte
Constitucional colombiana ha reconocido a propodsito de las consultas populares que varios
municipios del pais han impulsado con ocasion de la explotacion minera que:

el derecho a la participacion de los grupos de poblacion potencialmente afectados por
causa de un proyecto de “desarrollo”, constituye una de las formas en las que el Estado
puede y debe prevenir que visiones generales del “interés general” generen graves
afectaciones en los derechos de las personas. Al ejecutar un megaproyecto, el
campesino, el jornalero o el tradicional habitante de una region afectada, se encuentra
en un verdadero estado de indefension frente al empresario o duefio del proyecto.
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Solo con el adecuado ejercicio de la participacion podra evitar que se lesionen sus
derechos®.

Es asi como se considera que la participacion debe ser tenida en cuenta como un aspecto
transversal en el proceso de la construccion de los indicadores tanto para el escenario de
vulneraciones como para el de riesgo y capacidades.

La siguiente figura ilustra el nucleo esencial del derecho:

Nucleo esencial del derecho al medio
ambiente

Visién ecocéntrica

Visién antropocéntrica P
P Medicién del

derecho al Medio
Ambiente

I

proteccion a cargo del Estado

Vision biocéntrica

s
.
Deber de conservacion, mejoramiento y

Participacion de la comunidad en temas
ambientales (consulta popular, consulta previa)

* Qi.) (]
R S

[ )
\@/

Figura 6. Nucleo esencial del derecho al medio ambiente.
Elaboracion propia.

2.3.2.  Derecho al medio ambiente en condiciones de igualdad

Uno de los principales aportes de las mediciones con enfoque de derechos humanos es que pueden
contribuir a identificar o a tener diagndsticos mas apropiados sobre la situacion de las comunidades
mas vulnerables. Se reitera que, aunque los derechos humanos son universales y debe promoverse
su cumplimiento para todos los ciudadanos, en todo caso el enfoque diferencial complementa la
garantia de derechos, en tanto obliga a los Estados a disefiar y a poner en marcha acciones

98 Cfr. Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-135 de 2013. M. P. Jorge Ivan Palacio. Por otro lado, en el mas
reciente pronunciamiento de la Corte sobre el tema en la sentencia T-445/2016 M. P. Jorge Ivan Palacio, el juez
constitucional sefald: “Una de las maneras en las cuales se manifiesta el principio de justicia ambiental es garantizando
la participacion comunitaria de los grupos potencialmente afectados al ejecutar las politicas ambientales. En especial, si
se tiene en cuenta que a lo largo de la historia las autoridades no han propiciado la intervencion de las personas y
comunidades en las decisiones que de alguna manera los afectan”.
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diferenciadas para atender a los grupos mas vulnerables de la sociedad para el goce efectivo de sus
derechos.

Para el caso especifico del derecho al medio ambiente, distintos estudios han evidenciado y
sefalado que los beneficios y las cargas ambientales estan distribuidas de manera inequitativa en
la sociedad, configurandose situaciones en las que los grupos mas vulnerables generalmente son
quienes asumen de manera desproporcionada las cargas y tienen un acceso limitado a los
beneficios del medio ambiente®.

Es asi como en el informe de John Knox elaborado para Naciones Unidas se resalto la obligacion
especifica de los estados de adoptar medidas orientadas a atender a los miembros de grupos en
situacion de vulnerabilidad*®. Estas obligaciones parten del principio de igualdad y no
discriminacion, el cual implica el reconocimiento de obligaciones adicionales respecto de aquellos
especialmente susceptibles de sufrir los dafios ambientales. Segun lo sefiala Knox, ello ha sido
desarrollado en el derecho internacional de los derechos humanos respecto de tres poblaciones:
las mujeres, los nifos y los pueblos indigenas.

Frente a las mujeres se deben resaltar en particular los siguientes puntos: i) Los Estados deben
tomar medidas para garantizar que no se excluya a las mujeres de procesos de adopcion de
decisiones relativas a la gestion de agua y saneamiento; ii) Los Estados deben realizar
investigaciones sobre los efectos adversos de la contaminacion ambiental en las mujeres, y facilitar
los datos desagregados por sexo sobre dichos efectos; iii) Adoptar y ejecutar programas con el fin
de preveniry evitar los dafios ambientales que tienen efectos desproporcionados sobre las mujeres;
iv) Tener en cuenta que algunos grupos de mujeres son particularmente vulnerables en razon de
aspectos tales como la pobreza, la edad avanzada, la discapacidad o la condicion de minoria**.

Con respecto a los nifios, algunas obligaciones adicionales del Estado son: i) Tener en cuenta el
interés superior del nifio al crear regulaciones ambientales que adopten un mayor nivel de
proteccion y procedimientos detallados; ii) tener en cuenta los riesgos de contaminacion al medio
ambiente en la garantia al disfrute del mas alto nivel posible de salud de los nifios; iii) reunir y
presentar informacion sobre los posibles efectos de la contaminacion ambiental en la salud de los
nifos; y iv) encaminar la educacion de los nifios a inculcar el respeto del medio ambiente™?.

99 El enfoque de justicia ambiental propuesto por Colin Crawford es Util para aproximarse a la forma en la que las cargas
y los beneficios ambientales se distribuyen en la sociedad. Véase Colin Crawford (comp.). Derecho ambiental y justicia
social, Bogota: 2009, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, Pontifica Universidad de los Andes y Daniel
Bonilla; Colin Crawford. Justicia colectiva, medio ambiente y democracia participativa, Bogota: 2010, Universidad de los
Andes, Facultad de Derecho.

0 |nforme del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, Informe de Recopilacion
(AJHRC/25/53) 21-23.

w1 nforme del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, Informe de Recopilacion
(A/HRC/25/53) Pag. 21.

12 Informe del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, Informe de Recopilacion
(A/HRC/25/53) Pag. 22.
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En lo que refiere a los pueblos indigenas, el experto resaltd que los Estados deben proteger los
derechos de estas comunidades contra los dafios ambientales, de lo que se deriva: i) Reconocer los
derechos de los pueblos indigenas respecto de los territorios que han ocupado tradicionalmente,
incluyendo los recursos naturales de que dependen; ii) Facilitar la participacion de los pueblos
indigenas en las decisiones que les afecten (por lo que no deben realizarse actividades extractivas
sin su consentimiento libre, previo e informado); iii) Prever una evaluacidon de los impactos
ambientales de los proyectos de gran escala en territorios indigenas; iv) Facilitar el acceso a
reparaciones, con inclusion de indemnizaciones, por los dafios causados por dichas actividades*.

Es importante aclarar que, con ocasion de las garantias que la Corte Constitucional ha dado a los
sujetos de especial proteccion constitucional, en particular a las comunidades étnicas,
consideramos que las obligaciones de los Estados a las que hace referencia Knox, aplican no sélo a
los pueblos indigenas, sino también a las comunidades negras y afro descendientes.

Es importante reiterar la advertencia metodoldgica sobre la importancia de que en el pais se
consoliden mediciones que generen informacién desagregada, con el fin de garantizar que, en este
caso, el goce efectivo del derecho al medio ambiente, también incluya variables tales como el
género, la edad y la etnia, con el fin de tener insumos que permitan construir diagndsticos mas
apropiados y, por tanto, tomar decisiones de politica publica que contribuyan en la superacion de
brechas e inequidades.

2.4.  Atributos del derecho al medio ambiente
Como se puede ver a partir del anterior apartado, el derecho al medio ambiente es un derecho muy
complejo cuya definicidn y delimitacion es igualmente retadora por la conexidad tan clara que tiene

con otros derechos como el de la salud, la vida, la alimentacion y el desarrollo entre otros. La
construccion de los atributos que se describiran a continuacion en cada uno de los escenarios del
Marco de Referencia de la Consejeria, tiene como principal objetivo aterrizar la parte conceptual del
derecho al medio ambiente a la medicidn del goce efectivo del mismo a través de indicadores.

Esimportante aclarar que, si bien en la parte conceptual se evidenciaron diferentes dimensiones o
enfoques, los atributos no estaran divididos por dimensiones porque se busco una construccion de
atributos que lograra abarcar la medicion del derecho en su totalidad. En algunos casos los
atributos corresponden a una u a otra dimension, pero en otros casos correspondian a mas de una
dimensidny su lectura resultaba confusa, razon por la cual se tomd la decision metodoldgica de no
tomar las dimensiones como clasificacion de los atributos.

Por otro lado, en la realizacion de los atributos de riesgo identificamos algunos de ellos que son
transversales y que por lo tanto su existencia representa una mayor probabilidad de que se den, no
solo una, sino varias de las vulneraciones al derecho al medio ambiente. Ejemplos de esto son la

13 Informe del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, Informe de Recopilacion
(A/HRC/25/53) Pag. 22

104 Ver, por ejemplo, Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-660/15. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia T-384A/14. M. P Gabriel Eduardo Mendoza
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pobreza, la corrupcion y debilidad institucional, oferta de servicios ilegales y practicas que afectan

la sostenibilidad de los recursos naturales.

2.4.1.  Vulneraciones

Afectacion por fenémenos naturales y climaticos

La gestion del riesgo, entendida como una dimension de la politica ambiental, debe ser una de las
prioridades de las entidades territoriales y nacionales no sélo en términos de atencion a las
comunidades frente a eventos de desastres recurrentes y no recurrentes, sino también en la
prevencion de los mismos. Este atributo entonces tiene como finalidad medir las vulneraciones que
se generen con ocasion de la falta de respuesta del Estado frente a la ocurrencia de estas
situaciones y las acciones tomadas para poderlas prevenir, lo cual representaria una vulneracion en
el sentido que estaria incumpliendo las obligaciones internacionales anteriormente sefialadas.
Adicionalmente es importante tomar en cuenta el enfoque diferencial que se da en la atenciony en
la prevencion especialmente en las poblaciones mas vulnerables.

Poblacion afectada por fenomeno natural o climatico recurrente.

Proporcion de fallecidos de la poblacion afectada por fendmeno natural o climatico
recurrente.

Falta de disponibilidad, inasequibilidad, inaccesibilidad, baja calidad y falta de aceptabilidad de agua

y saneamiento
Este atributo tiene como objetivo aproximarse a la prestacion del servicio de acueducto y

alcantarillado con un enfoque de derechos humanos, lo que supone no sélo medir la cobertura, sino
también la accesibilidad, calidad, precio y la aceptabilidad de las instalaciones y servicios de
saneamiento. Con relacion a estas diferentes caracteristicas se retomaron las definiciones dadas
en el informe del Relator Especial Leo Héller, sobre el derecho humano al agua potable y
saneamiento. Segun este informe el principio de disponibilidad, por un lado, indica que debe haber
un numero suficiente de instalaciones de saneamiento disponibles, por el otro, que deben existir
politicas, programas, instituciones, personal suficiente y demas herramientas que garanticen la
disponibilidad de los servicios. Por lo tanto, cuando se habla de disponibilidad se hace referencia
tanto a la cantidad de agua potable para el uso personal y doméstico, asi como a los lugares donde
se almacena el agua y las instalaciones que deben cumplir los requisitos de higiene.

Por otro lado, la caracteristica de accesibilidad indica que las instalaciones de saneamiento deben
ser de facil acceso fisico para todos en el interior de los hogares, instituciones de educacién o de
salud, lugares publicos y de trabajo. Esto tiene un enfoque de especial proteccidon para nifos y
nifias, personas en condicion de discapacidad, personas de edad avanzada, mujeres embarazadas,
padres que acompanan a los nifios, enfermos cronicos y sus acompafantes.

Con relacion a la calidad, el Informe del Relator Especial establece que estas instalaciones de
saneamiento deben serinocuas desde el punto de vista de la higiene, su limpieza y mantenimiento.
Por lo tanto, una baja calidad puede estar relacionada, por ejemplo, con una falla en la prevencion
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del contacto de humanos y animales con los excrementos humanos, vaciado manual de letrinas de

pozo o tanques sépticos.

Otra de las caracteristicas que componen este atributo es la asequibilidad que se refiere a que las
instalaciones y servicios de saneamiento puedan ser usadas a cambio de un precio que todas las
personas puedan pagar. Esto hace referencia a todos los costos asociados como por ejemplo las
tarifas ordinarias, los gastos de conexion, los relacionados con la construccién y mantenimiento de
letrinas y pozos sépticos. Por Ultimo, constituye también una vulneracion, la ausencia de
aceptabilidad de agua y saneamiento lo que implica que las instalaciones y servicios deben ser
aceptables desde el punto de vista cultural y esto implica tomar en consideracion las diferentes
perspectivas con relacion a las soluciones de saneamiento aceptadas en cuanto a su disefio, su
localizacidn y sus condiciones de uso*. Como puede observarse, laincorporacion de estos criterios
no solo permite precisar las vulneraciones con relacion al recurso natural del agua, sino también
garantizar que la medicion tenga como eje a las personas y menos énfasis en el servicio o en la
infraestructura.

Proporcion de la poblacion sin acceso a acueducto.

Proporcion de poblacion rurales sin acceso a acueducto.

Proporcion de la poblacion sin alcantarillado.

Proporcion de poblacion rurales sin alcantarillado.

NUmero de horas al dia sin servicio de agua.

indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA).
Morbilidad por enfermedades infecciosas intestinales.

Mortalidad por enfermedades infecciosas intestinales.

Proporcion de hogares que tratan el agua antes de consumirla.

NUmero de Personas con acceso a agua potable.

NUmero de personas con acceso a agua potable en la zona rural.

Contaminacion del aire

El propdsito de este atributo es medir las afectaciones o las vulneraciones en los derechos de las
personas con ocasion de la contaminacion del aire por distintas actividades. El enfoque de derechos
humanos estaria dado por la posibilidad de medir la contaminacion del aire que afecte a las
personas en general y en las comunidades o grupos vulnerables en especifico, asi como la forma en
la que puedan resultar afectados sus derechos.

Porcentaje de excedencias de PM 2.5 en el aire.
Morbilidad atribuible a las enfermedades respiratorias agudas.
Mortalidad atribuible a las enfermedades respiratorias agudas.

Emisiones netas nacionales de gases de efecto invernadero — GEI.

105 Naciones Unidas, Asamblea General. El derecho humano al agua potable y el saneamiento. AJRES[64/292.
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Erosion e infertilidad y contaminacion del suelo

Se propone que la medicion esté orientada a identificar los efectos que tiene una baja o deficiente
calidad del recurso en las personas o comunidades, en términos de infertilidad, erosion,
contaminacion del suelo o efectos negativos en el suelo derivados de abundantes lluvias.
Adicionalmente, el atributo debe incorporar los ODS en los siguientes temas: reduccion de muertes
por contaminacion del suelo y adopcion de medidas de deforestacion y de recuperacion de
bosques.

Proporcion de la superficie afectada por anomalias de precipitacion.
Proporcidn del area de suelos degradados por erosion.

Practicas agricolas dafiinas: Proporcion de uso de plaguicidas y fertilizantes en la agricultura.

Afectacidn a ecosistemas y entornos estratégicos

Los ecosistemas estratégicos sirven para garantizar la oferta de bienes y de servicios ambientales
esenciales para el desarrollo humano sostenible de nuestro pais*®®. Tienen, por lo tanto, la utilidad
de mantener equilibrios y procesos ecoldgicos basicos como por ejemplo la regulacion de climas,

del agua, de las diferentes fuentes hidricas del pais, de la depuracion del aire, el agua y el sueloy la
conservacion de la biodiversidad*’. Este atributo tiene como proposito identificar de qué manera
las afectaciones al medio ambiente y a los servicios ecosistémicos afectan la calidad de vida y el
bienestar de comunidades, proponiendo un énfasis en aquellos grupos poblacionales que tienen
una relacion particular con los entornos en los que viven y con el medio ambiente, especificamente
las comunidades indigenas, afro y las campesinas. Asi las cosas, se propone abordar de qué manera
las afectaciones ambientales de sus territorios, de las fuentes hidricas que hay en ellos y del entorno
conllevan a la vulneracion de sus derechos.

indice de uso de agua.

Animales incautados por trafico ilegal de especies animales.
Talailegal incautada.

Numero de denuncias por delitos contra el medio ambiente.
NUmero de atentados contra oleoductos.

NUmero de especies en alguna categoria de amenaza.

Tasa anual de deforestacion.

2.4.2. Factores de riesgo

Prdcticas que afectan la sostenibilidad de los recursos naturales
El principio de desarrollo sostenible tiene principalmente tres elementos que incluyen una equidad

intergeneracional, un uso sostenible de los recursos naturales y una integracion del medio
ambiente y el desarrollo econdmico y social. Esto busca ir en contra de la tendencia mas tradicional

106 Véase: Ecosistemas estratégicos en la pagina oficial del Ministerio de Medio Ambiente.
http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/ecosistemas-
estrategicos/generalidades-ecosistemas.

17 [bidem.
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de medir el desarrollo solamente a partir de mediciones econdmicas para incluir los aspectos
sociales, de esta forma se busca medir el nivel colectivo de bienestar, y asi tener en cuenta el
desarrollo ambiental, que es sumamente relevante por la relacion del deterioro del mismo con los
niveles de pobreza. Esto ha impulsado a buscar modelos y estrategias alternativas que permitan el
uso sostenible de los recursos naturales™°s.

La literatura académica, asi como distintos estudios han sugerido que la dependencia de los
recursos naturales, también conocida como “la maldicion de los recursos”, aumenta las
conflictividades sociales, principalmente por la debilidad del Estado en los territorios que cuentan
con rigqueza en recursos naturales. Este atributo permitiria identificar aquellos casos en los que el
modelo extractivista y la maldicion de los recursos pueden aumentar la conflictividad econdmica,
social y ambiental, y, por tanto, generar mayores riesgos en la vulneracion de los derechos
humanos.

NUmero de vertimientos en cuerpos de agua superficiales.

NUmero de afos de disponibilidad de reservas de gas y petroleo.
Proporcion de areas de pastos en zona rural.

Cantidad de residuos peligrosos generados por habitante.

NUmero de unidades de produccion mineras caracterizadas.
Porcentaje de aporte de las actividades econémicas extractivas al PIB.

Pobreza

La pobreza entendida en términos monetarios asi como la pobreza multidimensional, son factores
de riesgo para la vulneracion del derecho al medio ambiente, en la medida en que las comunidades
pobres por lo general son las mas vulnerables a los desastres naturales, asi como a los dafios
ambientales'®. Adicionalmente, la pobreza también ha sido considerada como una fuente
importante de la degradacion medioambiental tanto en paises industrializados como en desarrollo.
Por lo tanto, un crecimiento econdomico lleva también a un robustecimiento de los recursos
medioambientales**°.

Incidencia de la pobreza monetaria.

Oferta de servicios ilegales

Frente a la coyuntura actual en el pais luego de la firma e implementacion de los acuerdos de La
Habana, de los intentos de negociacion con la guerrilla del ELN y de los diferentes grupos armados
al margen de la ley, existe un riesgo de desarrollo de estrategias por parte de estos grupos de

control del territorio y de la poblacion, que terminan incidiendo en las comunidades y en el medio

108 \/éase: "El Desarrollo sostenible”- En: http://www.fao.org/docrep/x5600s/x5600s05.htm.

109 Esta es una de las principales conclusiones del informe de expertos que reunié Naciones Unidas en el 2005 para realizar
un balance sobre la situacion ambiental a nivel internacional. Véase: PNUMA, Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio,
Borrador final, marzo de 2005, disponible en: http://www.unep.org/maweb/documents/document.439.aspx.pdf.
Consultado el 6 de noviembre de 2016.

1o Veéase: Comision Mundial sobre el Medio y el Desarrollo. Declaracion de Tokio (1987). En:
www.fao.org/docrep/x5600s/x5600s05.htm
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ambiente. Asi las cosas, como estrategia de financiamiento, estos grupos pueden promocionar la
mineria ilegal, los cultivos a gran escala o la ganaderia extensiva, con los efectos negativos que
estas actividades tienen en el medio ambiente y como consecuencia en la salud o en |a calidad del
suelo o del aire. De igual forma, los atentados contra la infraestructura de hidrocarburos también

generan dafios ambientales con efectos en la salud de las personas.

Cantidad de cultivos ilicitos.
Tasa de homicidios.

Tasa de secuestro.

Tasa de desplazamiento.

Corrupcion y debilidad institucional

Segun el prefacio de la Convencion de las Naciones Unidad contra la Corrupcion del 2004, la
corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la sequridad humana. Este fendmeno, ademas, segun
este instrumento, afecta en mayor medida a los pobres en el sentido que desvia los fondos
destinados al desarrollo y alimenta la desigualdad y la injusticia***. Si tenemos en cuenta que el
poder publico es el encargado de fiscalizar, controlar y proteger los derechos humanos y
entendemos la corrupcion como el uso indebido de los recursos publicos o como la adopcion de
decisiones que privilegian el interés particular sobre el general, se traduce en arreglos
institucionales que benefician a aquellos grupos que tienen mas poder en la sociedad, en perjuicio
del interés colectivo al medio ambiente y de la proteccidon de los recursos naturales. En esta
categoria es posible incluir las irregularidades en los procesos de licenciamiento ambiental a nivel
nacional, asi como de las irregularidades en las autorizaciones y permisos de las corporaciones
autonomas regionales, concesion de licencias ilegales para edificar en terrenos de proteccion
ambiental, concesidn ilegal de emisidn de gases, en comercializacion de bonos de carbono, o en la
organizacion criminal de tala ilegal.

Adicionalmente, una de las consecuencias de la corrupcion es la debilidad institucional y por eso su
medicion busca también identificar los riesgos a las personas y a las comunidades ante
institucionalidades ambientales del nivel regional y local que no cumplen con las funciones de
regulacion, control e imposicion de sanciones ante las afectaciones al medio ambiente.

indice de transparencia de las entidades pUblicas medioambientales.

indice de transparencia departamental.

CAR con hallazgos fiscales irregulares.

1 Véase: Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. 2004. En:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc convention-s.pdf
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Riesgos a la sequridad de los defensores y lideres medioambientales

Teniendo en cuenta la dimension que considera el medio ambiente como sujeto autonomo de
derechos, la figura de los defensores y lideres medioambientales cumple un papel fundamental, ya
que son ellos los guardianes de este medio ambiente. Varias organizaciones que promueven la
defensa del medio ambiente han denunciado los homicidios de defensores y lideres ambientales
en el contexto regional. La vulneracion de sus derechos y la intimidacion que busca que cesen sus
labores de defensa, implica a su vez un riesgo para el medio ambiente que se podria quedar
eventualmente sin guardianes. Es necesario identificar esta situacion en el caso colombiano
especificamente, con el fin de disefar politicas y medidas de proteccion orientadas a garantizar la
vida e integridad de estos grupos, asi como la movilizacidn y el activismo social en estos temas.

NUmero Evaluaciones de la UNP de riesgo a lideres sociales.

2.4.3. Capacidades

Prevencion y respuesta en situaciones de desastres naturales y climdticos

Con relacion al impacto de los fendmenos naturales en la poblacion y en el medio ambiente, el
Estado tiene dos tipos de obligaciones, unas encaminadas a la adopcion de medidas que impidan
que se consume el riesgo provocado por algun desastre natural; y otras que regulan las zonas de
desastre una vez que estos han ocurrido***. Este atributo tiene como objetivo medir la capacidad
del Estado, particularmente de las entidades territoriales, en la gestion del riesgo en términos de
prevencion y de respuesta frente a la ocurrencia de desastres naturales o de origen antrdpico y a
los efectos del cambio climatico. Adicionalmente, en este atributo es fundamental el enfoque
diferencial frente a las comunidades mas vulnerables que suelen ser las mas afectadas en estos
casos.

Existencia de Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) o Estrategia de
Manejo de Respuesta a Emergencias (EMRE).

Inversion en gestion del riesgo per cpita.

Departamento con planes integrales (adaptacion y mitigacion) frente al cambio climatico
(Si/No).

Disponibilidad asequibilidad, accesibilidad y aceptabilidad de agua y saneamiento

El propdsito de este indicador es el de identificar la capacidad del Estado para garantizar el derecho
al agua. Esto implica que, segun el principio de disponibilidad, debe garantizar que haya un nimero
suficiente de instalaciones de saneamiento disponibles, asi como asegurarse de que se pongan en
marcha las estructuras que se necesitan para garantizar la disponibilidad de los servicios como son
por ejemplo implementacion de politicas publicas, programas o herramientas para la gestion de la
prestacion del servicio. La cobertura universal de los servicios, asi como la calidad. Conforme con
lo sefialado en el Informe del Relator sobre el derecho humano al agua de Naciones Unidas, en esta
dimension debe evaluarse el avance progresivo hacia un acceso universal tratando de llegar a mas

12 \/éase: Corte Constitucional, Sentencia T-696/16.
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personas, asi como el logro de mejores niveles en la prestacion del servicio con las condiciones de
intimidad y de no discriminacion debidas'!®. Se propone que en la medicion se haga un énfasis
especial en grupos vulnerables, con el fin de identificar los avances de las entidades territoriales en
estos temas en particular.

Nuevas personas beneficiadas con proyectos que mejoran provision, calidad y/o
continuidad de los servicios de acueducto y alcantarillado.

NUmero de plantas de tratamiento de aguas residuales PTARs.
Variacion porcentual en la cobertura de acueducto.

Variacion porcentual en la cobertura de alcantarillado.

Mecanismos para contribuir a una mejor calidad del aire

Con este atributo se propone identificar las acciones e intervenciones del Estado orientadas a
garantizar la calidad del aire en general y a las respuestas para atender a las comunidades que
hayan resultado afectadas con la contaminacion de este recurso. Cabe resaltar que a nivel nacional
se ha venido avanzando con politicas que buscan la realizacion de actividades de control y
seguimiento para prevenir, controlar y monitorear la contaminacién del aire*4. Dentro de estas
actividades se encuentran la implementacion de protocolos que garantizan la calidad de las
mediciones y el aumento en los equipos de monitoreo. Adicionalmente, ha habido una
actualizacion en la normatividad que regula las variables que afectan la calidad del aire en el pais**.
Por otro lado, también se han implementado acciones que buscan el cumplimiento de los
estandares de emision por fuentes maviles y fuentes fijas sujetas a control, el mejoramiento de la
calidad de los combustibles y el estimulo del transporte pUblico masivo**.

Variacion porcentual en el indice de calidad del aire para PM2.5 en categoria "bueno".

Reduccion de gases efecto invernadero.

Productividad del suelo
La productividad del suelo esta estrechamente ligada con la conservacidn y proteccion, el uso

sostenible y la preservacion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos. Por lo tanto, el
Estado debe encargarse de desarrollar estrategias y acciones para proteger la capacidad productiva
de los suelos ruralesy la seguridad alimentaria de la poblacion en general y de las comunidades que
habitan en estos territorios de manera especifica, y mas aun cuando se trate de comunidades de
especial proteccidn como indigenas, afrodescendientes y campesinas. En efecto, el Estado ha
venido desarrollando diferentes acciones como la puesta en marcha de la Politica para la Gestion

13 Naciones Unidas, Asamblea General. El derecho humano al agua potable y el saneamiento. AJRES/64/292.

14 Veéase: Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Viceministerio de Ambiente. Colombia. 2010. En:
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Polit%C3%ACcas de la Direcci
%C3%B3n/Pol%C3%ADtica_de Prevenci%C3%Ban y Control de la Contaminaci%C3%B3n del Aire.pdf

15 [bidem.

16 Véase: “Medidas para mejorar el aire pasaron por control politico”. Articulo de Kienyke. 27 de abril de 2018. En:
https://www.kienyke.com/tendencias/medio-ambiente/politica-calidad-del-aire-en-colombia
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Sostenible del Suelo™ que tiene como objetivo principal la gestion sostenible del suelo en
Colombia, que tome en cuenta la conservacion de la biodiversidad, el agua, el aire, el ordenamiento
territorial, la gestion de riesgo, que contribuya al desarrollo sostenible y al bienestar de los
colombianos. Esta politica busca entre otras cosas que el uso del suelo sea adecuado a sus
condiciones para que asi mantenga su integridad fisica y su capacidad productiva; proteger los
suelos mediante técnicas adecuadas de cultivo y manejo de suelos y mejorar los procesos de
monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos*.

Proporcidn de la superficie en cobertura no artificial ni agricola.

Incidencia de usos de fertilizantes organicos y amigables con el medio ambiente.

Mecanismos de participacion en las politicas y decisiones ambientales

Este atributo reune cuatro dimensiones que evidencian el avance progresivo del Estado y de las
entidades territoriales en garantizar el derecho al medio ambiente. Es asi como se propone abordar
los escenarios o los mecanismos que permiten la participacion de las comunidades en las decisiones
ambientales que las afectan, conforme con lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion. En esta
categoria se incluye el derecho de las comunidades étnicas a la consulta previa como una garantia
para la proteccion ambiental y territorial. Asimismo, se propone medir la capacidad del Estado y de
las entidades territoriales para hacer publica la informacion ambiental como requisito de
transparencia de la gestion publica, para garantizar que las comunidades tengan informacion de
calidad que les permita ejercer su derecho a la participacion y a exigir la rendicion de cuentas de las
autoridades con responsabilidades en temas ambientales. Finalmente, en este componente se
incluye también las iniciativas del Estado en implementar programas y estrategias de pedagogia
ambiental como una de las dimensiones de los ejercicios ciudadanos de control social. Esto
responde a las obligaciones internacionales que tienen los Estados derivadas de las obligaciones
generales de respetar y garantizar los derechos a la vida y la integridad personal, dentro de las que
hay obligaciones de procedimiento como el acceso a la informacidn y la participacion publica.
Segun las cuales la informacidn sobre actividades y proyectos que podrian tenerimpacto ambiental
son de evidente interés publico. Esto se traduce en la obligacién de los estados de preparar,
difundir, distribuir o publicar informacion actualizada sobre el estado del medio ambiente de
manera general o de areas especificas. Esta informacion se traduce en conocimiento y en capacidad
de la ciudadania de participar en las decisiones ambientales de la mejor forma para defender sus
intereses con relacion a la garantia del goce efectivo del derecho al medio ambiente.

Departamentos que se encuentran en la categoria de "riesgo bajo" en el Médulo de plan
anticorrupcion del indice de transparencia departamental.

Estudiantes de programas ambientales del SENA por cada 100 mil habitantes.

117 Véase: Politica para la Gestion Sostenible del Suelo. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Colombia, 2016.
En: http://www.andi.com.co/Uploads/Pol%C3%ADtica para la gesti%C3%B3n sostenible del suelo FINAL.pdf
18 |bidem
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Incorporacion de la dimension ambiental en las politicas de competitividad

Con el fin de identificar el papel de los privados y de su aporte al cuidado y preservacion del medio
ambiente, se propone este atributo que se fundamenta en la premisa segun la cual las empresas
son actores del desarrollo. En ese sentido, se propone identificar su aporte mediante la adopcion y
ejecucion de programas y proyectos que incorporen la dimension ambiental en sus practicas.
Asimismo, tiene como proposito rastrear la forma en la que los privados generan cambios en su
relacion con la sociedad y con el medio ambiente. Esto enmarcado en la obligacion estatal de
fiscalizar y proteger el medio ambiente, que se traduce en garantizar y tomar medidas para
prevenir un dafno al medio ambiente y las reparaciones pertinentes cuando este no se haya podido
prevenir.

Proporcion de empresas (hoteles, agricolas e industriales) que han invertido en proyectos
ambientales.

NUmero de negocios verdes verificados.

Mecanismos del Estado para proteger ecosistemas y entornos estratégicos vulnerables

Este atributo tiene como finalidad aproximarse a la capacidad institucional en las funciones de

planificacion, gestion, vigilancia y control establecidas en la ley con relacion a la proteccion y

conservacion del medio ambiente. Asi las cosas, el objetivo es el de tener informacidn que permita

dar cuenta de la institucionalidad, asi como de posibles cuellos de botella en la implementacién de

politicas ambientales en los territorios. Se propone que este atributo esté compuesto por los

siguientes elementos:

% Planes, programasy proyectos formulados, adoptados e implementados para la planeacién
y gestion ambiental.

+* Realizacion de evaluaciones de impacto ambiental.

% Control y vigilancia a privados de actividades con efectos en el medio ambiente.

% Mecanismos para la reparacion a las comunidades por dafios ambientales.

% Articulacion del plan de desarrollo municipal y del plan de ordenamiento territorial con las
politicas y los instrumentos ambientales del municipio o distrito.

Cambio en la superficie de bosque natural.
Variacion de la superficie de cobertura vegetal afectada por incendios.
Proporcion de residuos aprovechados y tratados respecto de los gestionados.

Porcentaje de PCB (Bifenilos Policlorados) eliminadas respecto de inventariados.

Proporcidn de las areas protegidas registradas en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas-RUNAP.

Recursos dirigidos a temas de medio ambiente por hectarea.

Crecimiento porcentual del presupuesto de las CAR.

Mecanismos de justiciabilidad del derecho

Este atributo esta orientado a rastrear si los ciudadanos son activos en la proteccion del medio
ambiente, mediante la utilizacion de las acciones y de recursos judiciales previstos en la ley. Para
efectos de medir este atributo se debera tener en cuenta las acciones populares y de grupo

68



Fﬂ
/8 DDHH

CENTRO CARTER
PROGRAMA PARA ‘,—\ MERICA LATINA E L E M E N
v EL CARIBE

resueltas para la proteccion del derecho colectivo al medio ambiente sano, asi como las denuncias
atendidas por las corporaciones autonomas regionales para la proteccion del derecho. A partir de
los Ultimos desarrollos jurisprudenciales, dentro de este atributo también se incluirdn mecanismos
de monitoreo sobre los fallos judiciales que prenden proteger el medio ambiente como sujeto de

derechos.

Quejas y reclamos relacionados con la corrupcion para el sector de medio ambiente.
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2.5.

Resultado de la alineacion del derecho al medio ambiente

Alineacién conceptual del Derecho al Medioambiente

Atributos

T T TR

femmmnnes

Productividad
del suelo.

Erosién,

infertilidad y

del suelo.

contaminacién

politicas de
competitividad
Mecanismos de
justiciabilidad
del derecho

Incorporacién
ambiental en las

para proteger
ecosistemas y entornos

Mecanismos de
ambientales

participacién en las

politicas y decisiones
estratégicos vulnerables

Mecanismos del Estado

Afectacién a
ecosistemas y
entornos
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Figura 7. Alineacion conceptual del derecho al medio ambiente.

Elaboracion propia.
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2.6.

Retos sobre el alcance del marco conceptual y construccion de atributos

La medicion del goce efectivo del derecho al medio ambiente implicé diferentes retos a la hora de

aterrizar el nucleo esencial en los diferentes atributos e indicadores debido principalmente a las

particularidades de este derecho, a sumediciony a sus diferentes debates tedricos. A continuacion,

se presentaran: i) los limites y propuestas dentro del marco conceptual vy ii) la priorizacion de

conceptos en algunos atributos.

Frente al marco conceptual:

Y/
0'0

La primera dificultad conceptual a la que nos enfrentamos fue justamente la definicion del
derecho, de su nucleo esencial y de sus dimensiones. Inicialmente se identificaron dos
dimensiones del derecho, pero finalmente se decidio abarcar el derecho desde los Ultimos
avances jurisprudenciales de la Corte Constitucional colombiana, abordando el derecho
desde la dimension antropocéntrica, la dimensidn biocéntrica, y la dimensidn ecocéntrica.
Al ser un derecho tan complejo se habia pensado en ubicar dentro de estas dimensiones los
atributos que respondieran a cada una, sin embargo, al avanzar en este trabajo se concluyo
que la division de los atributos en las tres dimensiones no tenia sentido ya que la mayoria
de atributos se encontraban o respondian a mas de una de las dimensiones.

Si bien tedricamente se han realizado varios avances con relacion al derecho al medio
ambiente y su contenido conceptual, que se inclinan mas por la dimensidn ecocéntrica, a
partir de las reuniones con las diferentes entidades pudimos concluir que el quehacer
estatal de algunas de ellas sigue estando dirigido bajo visiones mas biocéntricas e incluso
antropocéntricas. De ahi que considerdramos fundamental mantener las tres dimensiones
para lograr abarcar la medicion del goce efectivo del derecho en su totalidad y su
complejidad.

Respecto a la incorporacion del marco conceptual a los atributos:

@,
0’0

A partir de la informacién recolectada de las reuniones con diferentes entidades, con
relacion a los desastres naturales, la medicion se hace Unicamente sobre los eventos
recurrentes, lo que representa una dificultad para medir si hay o no vulneracion por parte
del Estado en la atencion prestada a la ciudadania en los eventos que no son recurrentes y
que justamente por su naturaleza pueden ser los que generen una violacion mayor de
derechos o que afecten a las personas que se encuentran en una mayor condicion de
vulnerabilidad.

Debido a la complejidad del derecho al medio ambiente, uno de los mayores retos en la
incorporacion del marco conceptual a los atributos se dio por la falta de sincronia precisa
entre las mediciones medio ambientales y la division politica colombiana. Es decir, los
fendmenos ambientales y los elementos eco sistémicos no siempre corresponden a la
division politica y por lo tanto la medicion municipal no es siempre clara. Lo cual se tuvo
que tener en cuenta a la hora de dotar de contenido a los atributos de este derecho.
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En este capitulo se profundiza en los indicadores seleccionados para medir el estado de realizacion

de cada uno de los atributos del marco conceptual y se presentan los indices formulados que

agrupan indicadores con el fin de facilitar el analisis. La escogencia de indicadores se realizd

teniendo en cuenta los siguientes criterios:

R/
0’0

Como se ilustrd en el capitulo anterior, los indicadores deben estar alineados al marco
conceptual. De esta manera, cada indicador busca medir o aproximar la medicion a una o
varias caracteristicas especificadas en los atributos. Por lo tanto, los indicadores en su
conjunto buscan abarcar el espectro conceptual definido por los atributos.

Las mediciones deben ser viables metodoldgicamente y operativamente en el corto y
mediano plazo. De esta manera, la existencia y disponibilidad de informacidn en entidades
de orden nacional fue otro criterio clave para poder asegurar la entrega continua de la
informacion y la posibilidad de que el Observatorio de Derechos Humanos pueda seguir
contando con la misma en el futuro. En particular, cabe anotar que, si bien en los municipios
y departamentos hoy hay informacion relevante para los temas, la misma aidn no es
homogénea y no existen los mecanismos de recopilacion y revision de la informacién y de
la calidad de la misma. Por ello, la formulacion de indicadores que dependen de
informacion reportada directamente por las administraciones locales a la Consejeria no es
viable para la medicién robusta y homogénea en el corto y mediano plazo y no asegura la
existencia permanente de la informacion.

En la medida de lo posible, los indicadores deben dar informacion sobre la realidad
territorial y poblacional. En orden de prioridad, se seleccionaron los indicadores que
cumplieran con las caracteristicas anteriores y que ademas estuvieran desagregados al
menor nivel posible. Es decir, se priorizaron aquellos que se encuentran desagregados a
nivel municipal, luego aquellos a nivel departamental, por CAR (para medio ambiente),
regional y finalmente nacional para aquellos datos que Unicamente se encuentran a dicho
nivel. Aunque el enfoque de derechos hace deseable contar con desagregaciones a nivel
poblacional, con escasas excepciones se encontraron indicadores que cumplieran dicha
caracteristica.
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Siguiendo estos criterios se construyeron dos baterias de indicadores asi:

Tabla 3. Cantidad de atributos e indicadores formulados para la bateria de indicadores del

derecho a la justicia

Vulneraciones Riesgos Capacidades Total
Atributos 4 7 8 19
Indicadores 18 22 20 60
Indicadores con 10 . 16
medicion*9 9 45

Tabla 4. Cantidad de atributos e indicadores formulados para la bateria de indicadores del

derecho al medio ambiente

Vulneraciones Riesgos Capacidades Total
Atributos 5 5 8 17
Indicadores 27 15 22 64
Indicadores con N . .
medicion**° 5 5 9 59

A continuacion, se presenta el detalle de los indicadores seleccionados, se incluye la entidad
responsable de la informacidon y si se logro o no obtenerla para medir dicho indicador.
Desafortunadamente no se recibid la totalidad de informacion solicitada una vez terminado el
proceso de didlogo y gestion con las entidades. Cabe anotar que en algunos casos esto no influyd
en la decision de no incluir indicadores en la bateria, pues su participacion es fundamental, no
pueden reemplazarse con otros indicadores y se verifico la existencia y disponibilidad de la
informacion durante el proceso de didlogo con las entidades.

Las fichas metodoldgicas completas se incluyen en los anexos 2 y 3. Las mismas fueron realizadas
teniendo en cuenta la metodologia del DANE*** para la construccion de fichas metodoldgicas de
instrumentos de medicidn, y algunos criterios adicionales que se consideraron relevantes teniendo
en cuenta el contexto de la consultoria y por lo tanto incluyen:

19 Corresponden a los indicadores para los cuales se recibié informacion por parte de las entidades responsables. Para el
restante de indicadores se sabe a ciencia cierta la disponibilidad de dicha informacion, pero es fundamental desarrollar
mecanismos adicionales de gestion y comunicacion para lograr que sea entregada.

120 Corresponden a los indicadores para los cuales se recibid informacion por parte de las entidades responsables. Para el
restante de indicadores se sabe a ciencia cierta la disponibilidad de dicha informacion, pero es fundamental desarrollar
mecanismos adicionales de gestion y comunicacion para lograr que sea entregada.

121 DANE. (S.F.). Guia para disefio, construccion e interpretacion de indicadores del DANE.
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Atributo

Dimensidn

Categoria

Objetivo general de cada indicador

Definiciones y conceptos

Método de medicion

Unidad de medida

Formula

Limitaciones del indicador

Fuente de los datos

Desagregacion

Periodicidad

Fecha de informacion disponible
Responsable del envio de informacion
Observaciones

Correlacion con la categoria
Informacion sobre si los datos son publicos
Links relevantes

La descripcion de cada uno de los campos se incluye como parte de las fichas metodoldgicas que

Se anexan.

1. Bateria de indicadores para medir el derecho a la justicia

1.1. Vulneraciones
1.1.1.  Debido proceso
. . . Desagregacion
Atributo Indicador Entidad Fuente greg Datos
posible
NUmero de denuncias por
torturas y tratos crueles e L o
. Y . Fiscalia Municipal* no
inhumanos de personas privadas
de la libertad
Torturay Tasa de hacinamiento en centros
. I INPEC Departamental si
tratos crueles | penitenciarios del INPEC P
inhumanos y
Numero de sanciones al personal .
degradantes o P y Unidad de ,
de personas de Policia por uso excesivo de la Policia Policia si
privadas de la | fuerzay lesiones personales
libertad ; ,
Numero de agresiones dentro de
los centros penitenciarios
causadas por agentes del orden INPEC Departamental si

publico a las personas privadas
de la libertad
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Numero de tutelas interpuestas . .
. . Consejo Superior de -
por haber obtenido confesiones . Municipal* no
: la Judicatura - CSJ
bajo tortura
Tabla s.

Elaboracion propia.

1.1.2.  Acceso a la justicia y debido proceso
Atributo Indicador Entidad Fuente Desagr?gaaon Datos
posible
Porcentaje de tutelas
interpuestas por incumplimiento | DANE, ENJI Municipal si
del Debido Proceso
Violaci I - ; :
lolaciones a Porcentaje de casos que no Consejo Superior de . ,
accesoala : : . : Regional si
Co tuvieron asistencia legal la Judicatura - CSJ
justiciay al
debido proceso Porcentaje de casos que
bus_caron un a?cue_rdo du.'ecto ose DANE, ENJI Regional i
retiraron por inexistencia de
autoridad
Tabla 6.

1.1.3.

Efectividad

Elaboracion propia.

Atributo

Indicador

Entidad Fuente

Desagregacion
posible

Datos

Impunidad

NUmero de peticiones a la CIDH
admitidas

Consejeria

Nacional

si

indice de impunidad en la fase
de juzgamiento para casos de
graves violaciones a los
Derechos Humanos

Fiscalia

Municipal*

no

indice de impunidad en la fase
de investigacion para casos de
graves violaciones a los
Derechos Humanos

Fiscalia

Municipal*

no

indice de impunidad en la fase
de indagacion para casos de
graves violaciones a los
Derechos Humanos

Fiscalia

Municipal*

no

indice de impunidad en la
sancion para casos de graves
violaciones a los Derechos
Humanos

Fiscalia

Municipal*

no
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indice de impunidad global para
casos de graves violaciones alos | Fiscalia Municipal* no
Derechos Humanos
Porcentaje de casos que se
reportaron como no DANE Regional si
solucionados
Percepcion de impunidad Latinobarometro Nacional si
NUmero de sentencias informes
Incumplimiento de fondo y soluciones amistosas
de las 6rdenes | due tienen mas de 10 afios sin ANDJE, Consejeria Nacional no
de reparacién cumplir y sin avance en mas de
R 9 imi
por violaciones 50% de su cumplimiento
ahderechos Saldo relativo entre el monto de Conseio Superior de la
umanos lo adeudado en sentenciasy lo °€) P Nacional* Si
. - Judicatura - CSJ
pagado al final de cada afo.
Tabla 7.
Elaboracion propia.
1.2. Factores de riesgo
1.2.1. Acceso a la Justicia
. . . Desagregacion
Atributo Indicador Entidad Fuente greg Datos
posible
Numero de jueces . .
ma istradoi ue rey ortaron Unidad Nacional de Municipal si
9 q P Proteccion - UNP P
alguna amenaza
NUmero de juecesy
magistrados con asignacion de | Unidad Nacional de - ,
. o . Municipal si
riesgo extraordinario o Proteccion - UNP
extremo
. Universidad de los - ,
_ Tasa de homicidios Municipal si
Ausencia de Andes - CEDE
condiciones de —
seguridad para Tasa de secuestro Universidad delos Municipal si
goricacp Andes - CEDE P
garantizar el
derechoala Tasa de desplazamiento Universidad de los Municipal si
justicia P Andes - CEDE P
NUmero de vulneraciones
reportadas a personas de Fiscalia Municipal si
Justiciay Paz
NUmero de medidas de
proteccion concedidas a favor
de personal judicial e Fiscalia Municipal* no
intervinientes en procesos
judiciales
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NUmero de medidas de
proteccion concedidas a favor | Fiscalia Municipal* no
de victimas y testigos
- Porcentaje de casos no
Desconocimiento . ,
resueltos porque entraron a DANE Regional si
de Derechos .
una entidad no competente
Porcentaje de casos que no se
Falta de tramitaron o se retiraron por .
confiabilidad en el desconfianza en las DANE Reglonal sl
sistema judicial instituciones
por parte de la
i i Porcentaje de personas confian . ,
ciudadania Je ¢ pe DANE Nacional si
en el poder judicial
Tiempo promedio de Departamento
desplazamiento al interior del Nacional de Departamental si
Barreras de departamento Planeacion - DNP
desplazamiento Distancia lineal al principal N
mercado mayorista de Universidad deos Municipal si
. Y Andes - CEDE P
alimentos
Tabla 8.

Elaboracion propia.

1.2.2. Acceso a la Justicia y Debido Proceso
Atributo Indicador Entidad Fuente Desagr?gaCIon Datos
posible
Pobreza InC|denC|.a de la pobreza DANE - GEIH Departamental si
monetaria
Tablag.

1.2.3. Acceso a la Justicia, Debido Proceso y Efectividad

Elaboracion propia.

. . . Desagregacion
Atributo Indicador Entidad Fuente greg Datos
posible
Corrupcion . . . ,
dentrcF))deI Numero de sanciones por delitos | Secretaria de Municioal o
A relacionados con la corrupcion Transparencia P
poder judicial
NUmero de casos con Consejo Superior de -
o o . Municipal* no
Congestion y vencimiento de términos la Judicatura
demqras Porcentaje de procesos que se
Judiciales retiraron por percepcion de DANE- ECV Regional si
demoras en el tramite
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Tiempo promedio de duracion de . .
. . . Consejo Superior de . ,
procesos en la primera instancia ) Regional si
o la Judicatura
de la jurisdiccidn civil
Tiempo promedio de duracién de . .
. . . Consejo Superior de . .
procesos en la primera instancia . Regional si
o la Judicatura
de la jurisdiccion penal
NUmero de procesos pendientes | Consejo Superior de - .
. : Municipal si
por tramite por despacho la Judicatura
Consejo Superior de - .
Tasa de cobertura por Juez ) P Municipal si
la Judicatura
- Consejo Superior de - .
Tasa de demanda de Justicia ) P Municipal si
la Judicatura
Tabla 10.
Elaboracion propia.
1.3. Capacidades
1.3.1.  Debido Proceso
. . . Desagregacion
Atributo Indicador Entidad Fuente greg Datos
posible
Incremento porcentual en el
presupuesto en infraestructura INPEC Nacional no
del INPEC
Condiciones
dignas a Incremento porcentual en el
presupuesto en programas para
personas ; . . .
. mejorar las condiciones de los INPEC Nacional si
privadas de la L
. reclusos en temas de educacion
libertad . .
y convivencia del INPEC
Variacion porcentual en el indice ,
. : INPEC Departamental si
de hacinamiento del INPEC P
NUmero de personas del INPEC
con diplomado en Derechos INPEC Nacional si
Humanos
Capacitacion ; - .
Porcentaje de funcionarios del
en derechos - :
humanos a la INPEC que asistieron a INPEC Regional del .
. actividades para fortalecimiento INPEC
policiay
en Derechos Humanos
personal
penitenciario | Ngmero de personas de la policia
sensibilizadas en temas - Unidad de ,
. Policia - si
relacionados con Derechos Policia
Humanos
Tabla 11.

Elaboracion propia.
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1.3.2. Acceso a la Justicia
. . . Desagregacion
Atributo Indicador Entidad Fuente greg Datos
posible
NUmero de instituciones
pertenecientes al Nodo de Ministerio de Justicia | Municipal si
Servicios de Justicia
NUmero de funcionarios de
entidades que ofrecen servicios | Ministerio de Justicia | Municipal si
o por cada 10 mil habitantes
Fortalecimiento
en la promocién | Porcentaje de entradas a casa
y disponibilidad | de justicia provenientes de DANE Municipal si
de servicios de estratos1,2y3
justicia q -y |
Incidencia de las conciliaciones S . . ,
. Ministerio de Justicia | Municipal si
en derecho realizadas
Porcentaje de la poblacion que
reporto haber acudido a . ,
porte . DANE Regional si
mecanismos alternativos de
solucion de conflictos
Incremento porcentual en el
Acceso eficiente p.resupue.sto de inversion en Conse_Jo Superior de Nacional o
alainformacion | Sistemasinformaticosy la Judicatura
de larama generacion de conocimiento
judicial por Factor de acceso publico a la
p_a':jeje I,a informacion del Indice de Transparencia por Nacional o
¢ludadania transparencia de las entidades Colombia
relacionadas con las justicia
Tabla 12.
Elaboracion propia.
1.3.3. Efectividad
. . . Desagregacion
Atributo Indicador Entidad Fuente greg Datos

Existencia de
mecanismos de
monitoreo a
procesos
nacionales para
la
implementacion
de decisiones
que aseguren el
restablecimiento
de los derechos
a las personas

No existen métodos de
medicion para realizar
seguimiento a este tema
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que acceden ala
justicia
Incremento porcentual
eridédico del numero de . .
P . ANDJE, Consejeria Nacional no
acuerdos cony sin
homologacion
Incremento absoluto periddico
del numero de soluciones . . ,
Respuesta . ANDJE, Consejeria Nacional i
estatal ante amistosas aprobadas por la
demandasenel | ¢IPH
lSlstema i Porcentaje de cumplimiento
dnt%’ame;]lcano de sentencias, informes de ANDJE, Consejeria Nacional no
He erechos fondo y soluciones amistosas ! )
umanos pendientes
indice de cumplimiento de
sentencias, informes de fondo
y soluciones amistosas ANDIJE, Consejeria Nacional no
pendientes ponderado por
afnos de demora.
Tabla 13.

Elaboracion propia.

1.3.4. Acceso a la Justicia y Debido Proceso
. . . Desagregacion
Atributo Indicador Entidad Fuente adreg Datos
posible
Capacitaciony
formacion del
personal Incremento porcentual en el
administrativoy | presupuesto destinado a Consejo Superior de Nacional o
judicial para capacitacion del talento la Judicatura
garantizar el humano en la rama judicial
derechoala
justicia
Tabla 14.

1.3.5. Acceso a la Justicia, Debido proceso y Efectividad

Elaboracion propia.

. . . Desagregacion
Atributo Indicador Entidad Fuente greg Datos
posible
Asignacion y Brecha relativa entre el . .
. ., o Consejo Superior . ;
ejecucion de presupuesto solicitado y el . Nacional si
. . de la Judicatura
partidas asignado
presupuestales
suficientes al Crecimiento porcentual del Consejo Superior . ;
. . Nacional si
Poder Judicial presupuesto asignado de la Judicatura
Tabla 15.

Elaboracion propia.
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*A pesar de verificar la existencia de datos y su desagregacion con las entidades, los mismos no
fueron enviados y por lo tanto no fueron incluidos en los calculos de indicadores en indices. Por la
misma razon la desagregacion territorial no fue verificada.

2. Bateria de indicadores para medir el derecho al medio ambiente

2.1. Vulneraciones
Atributo Indicador Fuente de los datos | Desagregacién | Datos
greg
Poblacion afectada por fendmeno gmil.a’d Ndalalgnal de Municipal ,
Afectacion por | natural o climético recurrente estion del Kiesgo y vnicipa !
fenémenos Desastres - UNGRD
n?_tur’al_es Y Proporcion de fallecidos de la Unidad Nacional de
climaticos poblacion afectada por fendmeno | Gestion del Riesgoy | Municipal si
natural o climatico recurrente Desastres - UNGRD
Proporcion de la poblacion sin . ,
acceso a acueducto DANE - ECV Regional si
:;gsg;";:j: dzzi’éac")” ruralsin- | b ANE - CNA Municipal si
P i0 I lacion si ,
alg‘:g;iﬁz ddcf apoblacion sin DANE - ECV Regional si
aplrcc;iigcr:ﬁg dd: poblacionruralsin | 1y \\e - cna Municipal i
Falta de NUmero de horas al dia sin Supejrl.ntenc’ier_laa de ,
disponibilidad - Servicios Publicos Departamental si
Spo 1| servicio de agua
inasequibilidad, S5PD
Irt])aac.:isalﬁcli“aiad’ indice de Riesgo de la Calidad del | Superintendencia de
Jfalta de y Agua para Consumo Humano Servicios Publicos Departamental si
- (IRCA) SSPD
aceptabilidad
deaguay Morbilidad por enfermedades L . ,
saneamiento | infecciosas intestinales Ministerio de Salud | Municipal si
Mortalidad f dad L . ,
im‘?erc?il)sZs &2:;;1:‘; ades Ministerio de Salud | Municipal si
Proporcion de hogares que tratan DANE - ECV Redional o
el agua antes de consumirla 9
NUmero de Personas con acceso a | GEIH - Ministerio de
- Departamental no
agua potable Vivienda
Numero de personas con acceso a | GEIH - Ministerio de Departamental no
agua potable en la zona rural Vivienda P
Contaminacion | Porcentaje de excedencias de PM IDEAM Estacion de i
del Aire 2.5enel aire monitoreo
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Morbilidad atribuible a las
enfermedades respiratorias Ministerio de Salud | Municipal si
agudas
Mortalidad atribuible a las
enfermedades respiratorias Ministerio de Salud | Municipal si
agudas
Emisiones netas nacionales de . ,
. IDEAM Nacional si
gases de efecto invernadero - GEI
Proporcion de la superficie
afectada por anomalias de IDEAM Departamental si
B precipitacion
Erosion,
infertilidad Proporcion del area de suelos ,
\qacy P L IDEAM Departamental si
contaminacion | degradados por erosion
del suelo — . —
Practicas agricolas dafiinas:
Proporcion de uso de plaguicidas | DANE - CNA Municipal si
y fertilizantes en la agricultura
indice de uso de agua IDEAM Regional si
Animales incautados por trafico - - ,
. . P Policia - DICAR Municipal si
ilegal de especies animales
Talailegal incautada Policia - DICAR Municipal si
Afectaciona ; , - —
. Numero de denuncias por delitos | Ministerio de - ,
ecosistemasy . . Municipal si
contra el medio ambiente Defensa
entornos
estratégicos | Nymero de atentados contra Ministerio de .
Departamental si
oleoductos Defensa
NUmero de especies en alguna Ministerio de . ,
, . Nacional si
categoria de amenaza Ambiente - MADS
Tasa anual de deforestacion IDEAM Departamental si
Tabla 16.

Elaboracion propia.

2.2. Factores de riesgo
. . Fuente de los oA
Atributo Indicador v Desagregacion | Datos
datos

Practicas que | 'Umero de vertimientos en IDEAM Departamental si

afectan la cuerpos de agua superficiales
sostenibilidad "Ny mero de afios de
de los recursos disponibilidad de reservas de gas | DANE Nacional si

naturales

y petroleo
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Proporcion de areas de pastos en DANE - CNA Municipal o
la zona rural

. ; i ’
Cantidad de resndugs peligrosos IDEAM Departamento o
generados por habitante
NUmero de unidades de
produccion mineras Ministerio de Minas | Departamental si
caracterizadas
Porcentaje de aporte de las
actividades econémicas DANE Departamental si
extractivas al PIB
Pobreza Incidenci.a de la pobreza DANE, GEIH D(?partamental o
monetaria (solo 24)
indice de transparencia de las .
. A Transparencia por . ,
entidades publicas : Nacional si
. . Colombia
B medioambientales
Corrupciony
debilidad indice de transparencia Transparencia por ,
o . Departamental si
institucional departamental Colombia
CAR con hallazgos fiscales Ministerio de CAR o
irregulares Ambiente - MADS
. IMCI - Mini i - ,
Cantidad de cultivos ilicitos SIMC Inisterio Municipal si
de Defensa
i Universidad de los - ,
Oferta de Tasa de homicidios Andes -CEDE Municipal si
servicios
ilegales Universidad de los - ,
Tasa de secuestro Andes -CEDE Municipal si
. Universidad de los - ,
Tasa de desplazamiento Andes -CEDE Municipal si
Riesgos a la
seguridad de Numero Evaluaciones delaUNP | Unidad Nacional de . ,
defensoresy . . . s, Municipal si
p i de riesgo a lideres sociales Proteccion - UNP
lideres medio-
ambientales
Tabla 17.

Elaboracion propia.

2.3. Capacidades
Atributo Indicador Fuente de los Desagregacion | Datos

datos

Prevenciony
respuesta en
situaciones de
desastres

Existencia de Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD) o Estrategia de

Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo
y Desastres -
UNGRD

Municipal

si
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naturalesy
climaticos

Manejo de Respuesta a
Emergencias (EMRE)

Inversion en gestion del riesgo

Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo

L Municipal si
per capita y Desastres - vnicip I
UNGRD
Departamento con planes
integrales (adaptaciony Ministerio de Departamental no
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Tabla 18.

Elaboracion propia.

3. Herramientas para facilitar el analisis y la interpretacion: indices por atributo y categoria

Con el fin de llevar a cabo un analisis global del estado del derecho y de su realizacion en cuanto a
vulneraciones, riesgos y capacidades, se construyeron indices que agrupan los indicadores por
categoria y por atributo. Adicionalmente se utilizé la metodologia de la Consejeria para obtener un
resultado global de todo el derecho. A continuacidon, se explica la metodologia utilizada. En el
capitulo siguiente se presentan los resultados de medicién y los rankings derivados de la misma a
nivel departamental.

La metodologia de construccion del indice para cada componente se basa en el calculo de puntajes
estandarizados, de la siguiente manera:

Sea Xjj el indicador j del componente k (Categorias: vulneraciones, riesgos o

capacidades; o Atributos), con media u;. y desviacion estandar gj. sobre el
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conjunto de municipios. Y sea x; ; - su realizacion para el municipio i, que posee n;,,

indicadores de vulneracion, n; - deriesgo y n; . de capacidades. Entonces, el puntaje
para la vulneracion, riesgo y capacidad (o para cada atributo) del municipio o
departamentoi es:

Niy
100 0 (X0 — Mjw)
Ki= n; o;
L,V = 1,V

donde K; es el indice de Vulneraciones, de Capacidades, de Riesgos o de un atributo
particular para una unidad espacial de referencia i (municipio o departamento).

manera se construyeron indices que permiten establecer un orden numérico que clasifica

a los municipios y departamentos en cuanto a su grado de vulneracidn de cada derecho, existencia

de factores de riesgo, o su nivel de capacidades de acuerdo a lo presentado en el marco conceptual.

Para aquellos atributos que son medidos con mas de un indicador, los indices permiten establecer

un orde

n numérico para los municipios y departamentos frente al grado de realizacion de dicho

atributo.

Adicionalmente se construyd un indice global del estado de realizacion de cada derecho. La
metodologia se tomd a partir de la construccion de indice global presentada por la Consejeriay que

se presenta a continuacion:

Sea V; el indice de vulneraciones para un derecho, R; el indice de riesgos y C; el
indice de capacidaes, con las mismas caracteristicas sefialadas previamente:

Niy
V= 100 Z (Xijv — i)
' ni,v = O}',v

Nir
R — 100 (xi,j‘r - ﬂj,r)
i = E
n; O
ir i3 jr

Nic
C - 100 (Xijc — Mjc)
;= E
n; o;
i,c = ],C

Por construccién, V;~R;~C;~Nor(0,100%). Es decir, los puntajes tienen una
distribucion normal con media cero y desviacion estandar de 100. Por lo tanto, es
posible construir un indicador global IG; de goce del derecho al medio ambiente, asi:

Niy
IOOZ Xjip— Ui
IGl' — Ci _ Ri _ ‘/l — ( L],V ‘u],‘li)
Niy = O-j,v
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Se realizaron pruebas sobre el comportamiento de los indices construidos para vulneraciones,
riesgos y capacidadesy las mismas son presentadas en el anexo 4. En el mismo se incluyen algunas
explicaciones y anotaciones técnicas a tener en cuenta.

Interpretacion del indice
% Un municipio o departamento con puntaje de vulneracidon positivo presenta un mayor
grado de vulneracion del derecho en cuestion que el promedio.

% Un municipio o departamento con puntaje de vulneracién negativo presenta un menor
grado de vulneracion del derecho en cuestion que el promedio.

% Un municipio o departamento con puntaje de vulneracion mayor a 100 corresponde a un
municipio o departamento atipico: esta en el 16% con mayor vulneracion.

% Un municipio o departamento con puntaje de vulneracion menor a -100 corresponde a un
municipio atipico: esta en el 16% con menor vulneracion.

% Un municipio o departamento con puntaje de vulneracion entre -100 y 100 corresponde a
un municipio tipico: esta en el 68% central.

% Un municipio o departamento con mayor puntaje que otro, tiene un mayor grado de
vulneracion que el segundo. Aplica al contrario si el resultado es inverso.

% Interpretaciones similares se dan para los puntajes de riesgos y capacidades.

Teniendo en cuenta que los indices se estan construyendo con la mayor cantidad de informacion
posible y que no en todos los casos se logra cubrir por completo los conceptos abordados en cada
atributo, es fundamental no caer en generalizaciones ni en conclusiones determinantes sobre el
estado de un departamento frente a otro. Es importante, ademas de analizar la categorizacidn que
posibilita el indice, indagar en los indicadores que inciden en mayor o menor medida en el
comportamiento del indice.

En el capitulo siguiente, de medicion y analisis, se presentan los resultados de medicion de la
bateria de indicadores para el nivel nacional y se incluyen los resultados de los indices para
vulneraciones, riesgos y capacidades. Los demas calculos, asi como la base de datos completa de
informacion de cada indicador se entregan como un anexo como parte de esta consultoria a la
Consejeria.

4. Retosyrecomendaciones relacionados con los instrumentos de medicion

La complejidad de los temas que abarca cada uno de los derechos y por lo tanto el espectro de
temas que deben ser medidos para poder medir el estado de realizacién de cada derecho, hace
necesario contar con un numero importante de indicadores. La inexistencia de informacion sobre
ciertos temas, el no envio de informacién por parte de las entidades y, en algunos casos la
inexistencia de mecanismos de recopilacion de informacion que si existe en los territorios, son los
obstaculos principales para la formulacion de una bateria de indicadores completa que abarque
todo el espectro de temas propuestos en el marco conceptual. Al respecto se sefialan los siguientes
retos:

4.1. Retos en la seleccion de indicadores para medir el derecho a la justicia
+ Desde la Fiscalia y el Ministerio de Justicia se hizo mencion a esfuerzos adelantados y a un plan
para poder llevar a cabo una medida de impunidad periddica. En esta consultoria se realizé una
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propuesta puntual de como medir la impunidad global y para las distintas fases procesales
tomando como insumo un proyecto de Econometria**?, en el cual se midié la impunidad para
casos de violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH. Teniendo en cuenta que
Colombia no cuenta actualmente con mediciones estandar de impunidad y que es uno de los
temas centrales para la medicion del derecho a la justicia, se recomienda aunar esfuerzos con
la Fiscalia y el Ministerio de Justicia con el fin de lograr generar acuerdos y una metodologia de
medicion que sea Util a las diferentes entidades y que pueda implementarse en el corto plazo.
Uno de los temas centrales en el goce efectivo del derecho a la justicia tiene que ver con el
cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH, y soluciones amistosas e informes de fondo de
la CIDH. Actualmente no se cuenta con indicadores estandarizados para llevar a cabo el
seguimiento al cumplimiento de estas sentencias. En las fichas metodoldgicas se entregan
propuestas concretas sobre una manera de medir parte del cumplimiento, teniendo en cuenta
gue no todas las acciones son medibles ni dependen Unicamente del Estado. Llevar a cabo un
seguimiento completo y periddico al cumplimiento de sentencias permite generar alertas y
tomar decisiones de priorizacion, por ejemplo, de las acciones a adelantar de acuerdo con el
tiempo de incumplimiento de acciones y/o de nivel de incumplimiento de ciertas sentencias.
La medicidn de los tiempos procesales y su vencimiento, de acuerdo con lo estipulado en la ley,
se hace supremamente compleja por las mismas caracteristicas con las que el incumplimiento
de los tiempos procesales se establece formalmente. Por ello, se incluyen temas de percepcion
y de tiempos promedio de demoras en la bateria. Lamentablemente, para el Unico indicador
que mide objetivamente parte de la problematica de demoras en los tiempos procesales
(nUmero de casos con vencimiento de términos), no fue enviada la informacion.

Si bien se incluy6 un indicador de lesiones personales y uso de la fuerza por parte del personal
del INPEC sobre los reclusos y la informacion fue enviada por la entidad, la misma reporta para
todo el pais cero casos. Por esta razon el indicador no fue incluido en la base. A futuro es
importante revisar con la entidad, pues es un comportamiento de los datos no esperado.

El sistema carcelario en Colombia es manejado en parte por el INPEC. Teniendo en cuenta que
los demas centros penitenciarios estan a cargo de las entidades territoriales y que no existe un
sistema de informacidn en el cual se reporte la informacion sobre dichos centros ni se haga
seguimiento, los indicadores incluidos en la bateria de indicadores hacen referencia
Unicamente a los centros administrados por el INPEC. Esto genera un reto supremamente
importante a futuro de poder contar con la informacion completa a nivel nacional.

Como se menciond en los retos del capitulo anterior, a lo largo de las reuniones sostenidas con
diferentes instancias de la Rama Judicial, se evidencio la ausencia de informacion periddica y
estandarizada de monitoreo sobre el cumplimiento de sentencias a cualquier escala. Por dicha
razon, el atributo de monitoreo no es incluido en la medicion.

4.2. Retos en la seleccion de indicadores para medir el derecho al medio ambiente

De acuerdo a la normatividad, las Corporaciones Autonomas Regionales deben reportar un
cumulo de informacion detallada y periddica al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo

122 Informe de Evaluacion Sumativa de la Politica de lucha contra la impunidad en caso de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH de marzo de 2006 a 31 de julio de 2010
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Sostenible. Sin embargo, a la fecha, dicha informacion esta disponible parcialmente, no es
consistente entre entidades, ni presenta un reporte continuo. Adicionalmente, muchos de los
indicadores no han sido reportados por las corporaciones.

El Ministerio de Educacion viene adelantando una revision sobre la politica de educacion
ambiental, con miras a generar indicadores de seguimiento concretos para la misma. Es
importante poder incorporar estas herramientas a la bateria una vez sean formuladas e
implementadas.

El Ministerio de Minas y Energia viene desarrollando también un avance en materia de
derechos humanos y de estructuracion de indicadores que permitan la medicion de una
estrategia para los derechos humanos. Se recomienda generar sinergias con este proceso para
poder contar con la informacion que de alli se genere.

El Ministerio de Salud esta trabajando en un Sistema de Informacién de Salud Ambiental -
SUISA-, para el cual una gran parte de tematicas e indicadores son relevantes. Con el fin de
evitar duplicidades en la informacién y en los tipos de medidas que hacen las entidades, se
recomienda trabajar de manera conjunta con dicho ministerio para aprovechar los esfuerzos ya
realizados y evitar la duplicidad de acciones en materia de medicion de salud ambiental.
Como se menciono en los retos del capitulo anterior, la brecha entre la division geopolitica y
las caracteristicas intrinsecas del medio ambiente, presenta grandes obstaculos para la
medicion, la desagregacion geografica y poblacional de los datos. Adicionalmente, presenta
dificultades en la manera como los mismos se agregan, pues cada tematica funciona de una
manera distinta y por lo tanto cuenta con una desagregacion diferente. Hay datos a nivel de
CAR, otros a nivel de cuencas hidrograficas, de estaciones de monitoreo de contaminacion, de
municipios, departamentos y regiones. A pesar de la complicacion que presenta manejar y
agregar datos a estos distintos niveles, se llevaron a cabo imputaciones y promedios a nivel
municipal y departamental con el fin de poder analizar los datos. Por esta razén es fundamental
tener especial cuidado en la interpretacion de los datos.

La Defensoria del Pueblo viene adelantando una propuesta metodoldgica y de medicién del
derecho al medio ambiente. Es importante generar sinergias con dicha entidad con el fin de
retroalimentary no duplicar esfuerzos. Parte de la propuesta de la Defensoria tiene que ver con
empezar a tener medidas mas consistentes con la manera como funciona el medio ambiente
en tanto es circular. Descompensaciones en un recurso no son aisladas, sino que a su vez
generan cambios en recursos adicionales. Se busca, por lo tanto, tener medidas a nivel de
ecosistemas mas que a nivel de recursos por separado. En este momento, no se cuenta con
indicadores desagregados y probados en la materia, sin embargo, es importante explorar las
posibilidades de hacerlo e incorporar a la medicion dichas metodologias una vez se
implementen.

El asesinato de lideres medioambientales, el derramamiento de petréleo en fuentes hidricas y
la afectacion al medio ambiente por mineria legal e ilegal en los territorios, son temas
supremamente relevantes en la coyuntura nacional actual y que hacen parte del centro de la
afectacion al derecho al medio ambiente. Lamentablemente no existen datos que permitan
medir estas problematicas. Para lideres se tienen Unicamente datos de solicitud de proteccion
por parte de lideres sociales en general, pero no para lideres de medio ambiente. Tampoco se
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tienen datos sobre la afectacion directa a los mismos. En lo referente a derramamiento de
petrdleo, el Ministerio de Minas ha venido recogiendo la informacion, mas no tiene una medida
periddica sobre el tema; no pudimos obtener la informacion existente. Finalmente, en lo
referente a mineria, no existen medidas oficiales sobre la cantidad y ubicacion de actividades
mineras ilegales, como tampoco se cuenta con informacidn sobre el grado de afectacion
ambiental que también genera la mineria legal.

4.3. Retos transversales a la medicion de ambos derechos
La calidad de los indices que se formulan para cada categoria y atributo esta altamente
correlacionada con contar con un alto nUmero de indicadores y de datos para los mismos, que
permitan que el indice efectivamente se comporte como una curva normal, segun lo esperado.
indices de calidad permiten llevar a cabo multiples ejercicios de medicién y de analisis de la
informacion como por ejemplo ejercicios de causalidad, regresiones e intervalos de confianza.
Estos ejercicios son claves para la formulacion de propuestas de politica publica asertivas. Por
lo tanto, es muy importante encaminar acciones concretas dirigidas a incrementar la cantidad
de informacidn con la que se cuenta en cada caso.
La posibilidad de realizar un seguimiento continuo y comparable a lo largo del tiempo sobre
cada una de las baterias de indicadores, requiere que las entidades midan y reporten la misma
informacion periodicamente. Lamentablemente hay indicadores para los cuales se presenta un
riesgo alto de que no se pueda continuar con su medicion. Tal es el caso de:
Los indicadores obtenidos a partir de la Encuesta de Calidad de Vida del DANE, la cual
hasta el afio 2016 tenia un nivel de representatividad regional y para el 2017 tan sélo
nacional.
Los indicadores obtenidos del Censo Nacional Agropecuario, el cual presenta
informacion sumamente interesante y detallada a nivel municipal. No se sabe aun
cuando se realizara el proximo censo ni si los mismos temas van a ser medidos.
Los indicadores de presupuesto de las entidades se asocian a rubros presupuestales
particulares. Es importante que conforme se ajusten los nombres de los temas en los
presupuestos, los indicadores sean modificados buscando la incorporacion de los
mismos temas asociados al marco conceptual.
No se pudo obtener la informacion acordada con todas las entidades. De manera general hubo
mucha receptividad y colaboracidn hacia la consultoria, sin embargo, el envio de datos no se
realizé completo ni de acuerdo a lo informado por algunas entidades en las reuniones. Por este
motivo queda faltando la medicion de algunos indicadores. El detalle se puede observar en las
tablas detalle de indicadores presentadas al principio de este capitulo.
La medicion de problematicas asociadas al conflicto armado y a la delincuencia son claves para
ambos derechos. Lamentablemente la confidencialidad de la informacion institucional para
estos temas hizo necesario que se recurriera a indicadores medidos por la Universidad de Los
Andes. Teniendo en cuenta que la calidad de la informacidn institucional es mas alta y mas
detallada, se sugiere utilizar la misma para analisis internos del observatorio.
Las medidas de corrupcion son un eje central del tema de riesgos a la vulneracion de ambos
derechos. Sin embargo, no se cuenta con informacion detallada por sector justicia o ambiente,
ni a nivel territorial, que es donde el riesgo de corrupcion tiene mayor influencia.
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En este capitulo se presentan los resultados de medicidon de la linea base para las baterias de
indicadores de los derechos a la justicia y al medio ambiente a nivel nacional, y se incluyen los
resultados de la medicidn de indices por categoria (vulneraciones, riesgos y capacidades) y nivel
global para cada derecho. Se incluye también un analisis de los resultados mas relevantes. Es
importante tener en cuenta que la linea base incluye indicadores en su mayoria medidos en el afio
2016. Se tomd este afo como referencia, pues es para el que se tiene una mayor cantidad de datos.
Hay indicadores para los cuales no se cont6 con informacion para dicho afio, por lo tanto, se incluyd
el valor para el que hay medicion. Los datos de la totalidad de indicadores a nivel municipal,
departamental y regional, para ambos derechos, asi como todos los indices calculados, se
encuentran en el anexo 5. Adicionalmente se incluyen las explicaciones metodoldgicas del calculo
puntual de indicadores, imputaciones realizadas y calculo de indices, asi como las pruebas
estadisticas llevadas a cabo para los mismos en el anexo 6.

1. Linea base de las baterias de indicadores y analisis

1.1. Linea base de indicadores para el Derecho a la Justicia
Las tablas a continuacidn, contienen la linea base para Colombia de los indicadores de la bateria
del derecho a la justicia.

Vulneraciones
£ Atributo Indicador Valor | Unidades Ano
[a]
2 3 > | Tasade hacinamiento en centros penitenciarios del 0
@ = oo 61 % 2016
g e, 8 £|INPEC
= Y cg
o > © o
S c2 g ® | Numero de sanciones al personal de Policia por uso .
=2 2 v2 o . . 144 Sanciones 2016
2 £ £ 3| excesivodelafuerzay lesiones personales
[a) [
e} J Porcentajes de casos que no tuvieron asistencia legal 70 % 2016
= o n
5 © 9
o = Porcentaje de tutelas interpuestas por o
> v . T . 19 % 2017
o oS incumplimiento del Debido Proceso
S o c 2
] o]
2 F g O Porcentaje de casos que buscaron un acuerdo directo 10 % 2016
- . . . . . 0
L 52 o se retiraron por inexistencia de autoridad
© S ©
2 B G . .
] = Porcentaje de casos que buscaron un acuerdo directo
o] S ) - 6 % 2016
£ 2 o se retiraron por percepcion de costos elevados
Porcentaje de casos que se reportaron como no N
. 61 % 2016
solucionados
B B
2 ° . . L .
= c NUmero de peticiones a la CIDH admitidas 512 Peticiones 2016
S 3
& E U
Percepcion de impunidad 58 % 2016
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sentencias y lo pagado al final de cada afo.

Saldo relativo entre el monto de lo adeudado en

84

%

2016

Tabla 19. Linea base para vulneraciones, Derecho a la Justicia.
Elaboracion propia.

De acuerdo a la informacidn presentada, se puede ver que hay una alta incidencia de violaciones
para los 3 atributos definidos en vulneraciones. Esto, dado que la tasa de hacinamiento, el
porcentaje de casos sin asistencia legal y los casos no solucionados, son superiores al 60%. Por el
contrario, la inexistencia de una autoridad y los costos de los tramites parecen ser una causa menor
en la violacion del derecho a la justicia. En cuanto al nimero de sanciones al interior de la policia
por uso excesivo de la fuerza y lesiones personales, el mismo asciende a aproximadamente 4% de
la fuerza policial**3. Finalmente, teniendo en cuenta que la cantidad de tutelas por incumplimiento

del debido proceso, probablemente tiene un sesgo negativo por subreporte debido al
desconocimiento de estos temas por parte de la poblacion, un 19% es un valor importante sobre la
violacion al derecho que se esta dando por esta causa.

Riesgos
Dim Atributo Indicador Valor Unidades Ao
Tiempo promedio de desplazamiento al interior .
pop P 176 Minutos 2016
o del departamento
€
v 2
© £
© . . . . . .
@ N Distancia lineal al principal mercado mayorista de D
5 © . 130 Kilémetros 2016
g alimentos
(%)
T O
.© m o
o
I NUmero de jueces y magistrados a los que se le
o K] realizé una evaluacion de riesgo en el Ultimo afio 133 Jueces 2016
- et
e £ 8w por amenazas
g 529
g RN NUmero de jueces y magistrados con asignacién de 101 Jueces 2016
2o o riesgo extraordinario o extremo
S %
v 8 o . -
- o NUmero de vulneraciones reportadas a personas .
] . 361 Vulneraciones 2016
o RRCIRY de Justiciay Paz
c 2 0
U 5 O
3 o . Desplazamientos por 10
< & Tasa de desplazamiento 34 mil hab 2016

123 Para el afio 2017, el numero total de policias es de aproximadamente 178.000. Planta de Personal. Policia Nacional de

Colombia.

2017.
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Secuestros por 10 mil
Tasa de secuestros 0,16 2016
hab.
- Homicidios por 10 mil
Tasa de homicidios 2,8 P 2016
hab.
(9]
o
o
L
33 :
= 8 Porcentaje de casos no resueltos que entraron a o 2016
. 0
S o una entidad competente o4
v
c
o ©
v
"
[
[a}
S Porcentaje de casos que no se tramitaron o se % 2016
v B g — | retiraron por desconfianza en las instituciones 53
T T .©
8= g8 . , .
% 2 -3 8| Porcentaje de personas que confian en el Sistema % 6
WL & = > L 42 (] 201
c v de Justicia
o
1%
> o © (,3
[e] v . . .
229 g Incidencia de la pobreza monetaria 28 % 2016
o)
o8 8 o
< a o
c—
o e v . . . .
5 O 5 NUmero de sanciones por delitos relacionados con .
a9 > . 388 Sanciones 2016
25 la corrupcion
b o] o C o
o [SEN Iy o]
o VT g
>
S ed -
8 Porcentf'aJe e procesos que se r’et|raron por 30 % 2016
o percepcion de demoras en el tramite
2 - - —
< " Tiempo promedio de duracion de procesos
o - ordinarios en primera instancia de la jurisdiccion 509 Dias 2016
o S o -
° £ civil y familiar
© S
o] = . . Ty
s 0 Tiempo promedio de duracion de procesos
< E ordinarios en primera instancia de la jurisdiccion 924 Dias 2016
S 5 enal
7 S P
2 >
£ NuUmero de procesos judiciales pendientes por
= 2 . P ) P P 136 Procesos por despacho | 2016
e g trdmite por despacho
Py )
o) < . .
g S Tasa de demanda de justicia 226 Procesos por despacho | 2016
. Jueces por cada 120 mil
Tasa de cobertura por juez 1,5 P hab 2016

Tabla 20. Linea base para Factores de Riesgo, derecho a la Justicia

Al revisar los datos agregados para el nivel nacional sobre los factores de riesgo que inciden en la
vulneracion al derecho a la justicia, resalta la medida del desconocimiento sobre las rutas de acceso
a servicios, medido en los casos no resueltos por haberse tramitado en entidades no competentes
con un valor del 94%. Adicionalmente cabe resaltar la problematica de congestion judicial, para la
cual en promedio en Colombia para 2016 habia 136 procesos pendientes por despacho, cuando el
tiempo promedio de duracién puede oscilar entre los 5og y 924 dias para la primera instancia de
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procesos de jurisdiccion civil y familiar, y penal correspondientemente. Cabe resaltar también el
valor de las barreras de desplazamiento, en donde en promedio una persona en Colombia debe
recorrer 178 km para ir de un municipio al centro de servicios mas cercano.

Finalmente, cabe resaltar la alta incidencia que pueden tener los niveles de pobreza cuando aun en

Colombia la incidencia de pobreza medida en ingresos es del 28%.

Capacidades
£ Atributo Indicador Valor Unidades Ao
o
w o Variacion porcentual en el indice de
© @ . . -2 % 2016
Sut hacinamiento del INPEC
5 S 2
§ e E Incremento porcentual en el presupuesto
SE en programas para mejorar las condiciones 2018-
g © © L, -6,4 %
T 5 o delos reclusos entemas de educaciony 2017
cC o . -
o o 2 convivencia del INPEC
3 v =
o - Porcentaje de funcionarios del INPEC que
o © asistieron a las actividades para 50 % 2016
2 T fortalecimiento en Derechos Humanos
2 352
(@l ’ . . e
c 5o NUmero policias sensibilizados en temas
o ac . 32.456 Personas 2017
c >~ a0 relacionados con Derechos Humanos
0 o &
9 S o .
2= a NUmero de personas del INPEC que
é e obtuvieron diplomado en Derechos 54 Personas 2016
(o]
S Humanos
NUmero de instituciones pertenecientes al S Instituciones | 2016
Nodo de Servicios de Justicia 5157
>
c . . . .
o ., NUmero de funcionarios de entidades que . .
o 38 . ) Funcionarios
o 3 ofrecen servicios por cada 10 mil 4,6 ) 2016
g 2 . pc 20 mil hab.
6 c habitantes
= o
Q n
23 Porcentaje de entradas a casa de justicia
c 5 . 75 % 2016
Y s provenientes de estratos 1,2y 3
© S T
— - =
v c =
7 -‘é’ 'g Porcentaje de la poblacion que reporto
= B . .
= S 8 haber acudido a mecanismos alternativos 2 % 2016
© o
— (] .1 .
p = B de solucion de conflictos
2 5
(%]
ot - Incidencia de las conciliaciones en derecho Conciliac. pc
O . 3 . 2016
< realizadas 10 mil hab.
= Incremento porcentual en el presupuesto So1
o w = de inversion en sistemas informaticos y 21 % 20176
1= _g [} generacion de conocimiento
$6 73
= Y R . .1
@ g é‘ Factor de acceso publico a la informacion
o " . .
256G del Indice de transparencia de las 68 (puntaje) 2016
E £ entidades relacionadas con la juticia
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[(] . . . -
> g % - 0O de soluciones amistosas aprobadas por la 9 Soluciones
g 522 | coH (2013-
L.IL_J i 2 £ 2010)
(V]
o
o > —
n (]
c
> § © 25 Incremento porcentual en el presupuesto 2017
(o] o c . . Ly -
2 & @ .8 ) destinado a capacitacion del talento -1,2 % 6
2’ S R g humano en la rama judicial 20t
5 a £
[] ° Qo
) U %
S - - o 4] Brecha relativa entre presupuesto 16 % 2016
a > c © © i ici
3 o 8 S £ _r;& E asignado y solicitado
S -
g8 % c St 3 Crecimiento porcentual del presupuesto
229 29 8 > P presup 1 % 2016
O 2 n g =g asignado 3
"] w < v v 9
< [oN

Tabla 21. Linea base para Capacidades, derecho a la Justicia

De las cifras que reflejan las capacidades estatales para garantizar el goce efectivo a la justicia, cabe
resaltar el alto porcentaje de entradas a las casas de justicia por parte de personas de los estratos
1, 2y 3, con un 75%. Sin embargo, el porcentaje de personas que habiendo tenido una necesidad
juridica acudid a mecanismos alternativos es aun baja con un 23%, como también es bajo el nUmero
de conciliaciones en derecho por cada 10 mil habitantes. Adicionalmente se resalta el incremento
en presupuesto en 21% en temas asociados a sistemas informaticos y generacion de conocimiento
entre el aflo 2016 y 2017, asi como el crecimiento porcentual del 13% en el presupuesto paralarama
judicial para el mismo periodo. Finalmente vale la pena subrayar el esfuerzo tan importante del
gobierno en los Ultimos afos por llevar a buen término las soluciones amistosas ante demandas a
la CIDH, el cual paso de cero en los periodos de gobierno anteriores, a nueve en el periodo actual.

1.2. Linea base de indicadores para el Derecho al Medio Ambiente
Vulneraciones
Atributo Indicador Valor Unidades Ao
s Poblacion afectada por fendmeno natural o
- . 300.110 Personas 2016
50 climatico recurrente
23
5 2 %
[CREA , . Ly
e 2E Proporcion de fallecidos de la poblacion afectada 18 % 2016
1 v . ]
K E 3 por fenémeno natural o climatico recurrente !
< O >
c
L
< Proporcion de la poblacion sin acceso a acueducto 9,93 % 2016
(T
] % 2 - Proporcion de la poblacion rural sin acceso a 60.88 % 2016
ST o o acueducto i
sE£%e
= U (]
s = = g _§ Proporcion de la poblacion sin acceso a 675 % 2016
a5 R B E | alcantarillado 357
TE2=09
v O © B8 = y -
= 30w® 3 Proporcion de la poblacion rural sin acceso a
T2 o g . 94,48 % 2016
£5®ao alcantarillado
o 0o v
[T g ©
2 NUmero de horas al dia sin servicio de agua 4,42 Horas 2016
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indice de Riesgo de la Calidad del Agua para (4
9 guap 7,28 Indice 2016
Consumo Humano (IRCA)
Morbilidad por enfermedades infecciosas Casos por 1omil
. ) 129,71 2016
instestinales hab.
Mortalidad por enfermedades infecciosas Casos por 1omil
. . 0,17 2016
instestinales hab.
Proporcion de hogares que tratan el agua antes
P daresq J 54,75 % 2016
del consumo
Porcentaje de excedencias PM 2.5 en el aire*?+ 1,18 % 2015
()
< Morbilidad atribuible a las enfermedades Casos por 1omil
< . . 206,34 2016
S respiratorias agudas hab.
c
-0
S Mortalidad atribuible a las enfermedades Casos por 10mil
o . . 3,05 2016
£ respiratorias agudas hab.
[0
i)
c Emisiones netas nacionales de gases de efecto
9 . 185,6 Mt CO2e 2016
v invernadero - GEI 554 q
Proporcion de la superficie afectada por anomalias
>% P S P P 1,48 % 2015
=9 de precipitacion
o uv
=3 Proporcion del area de suelos degrad
= O roporcion del area de suelos degrados por
t c PO 9 P 62,62 % 2015
L o erosion
(=S
€8
S = Practicas agricolas dafinas: Proporcion de uso de
s = plaguicidas y fertilizantes quimicos en la 54,25 % 2015
o5 agricultura
(9}
indice de Uso de Agua 34,53 indice 2015
9 Animales incautados por trafico ilegal de especies )
2 ) P 9 P 17.895 Animales 2017
s animales
2
5 Mt cubicos de
cubi
> Tala por tala ilegal 25.244,70 201
2 p 9 5-244,7 madera 7
=
B3 NUmero de denuncias por delitos contra el medio .
‘A e . 4.207 Denuncias 2017
o @ ambiente
O o
@9
2 NUmero de atentados contra oleoductos 63 Atentados 2017
N
kY]
g Tasa anual de deforestacion -0,51 % 2016
[
L
< NUmero de especies en alguna categoria de Especies
1.203 . 2016
amenaza animales

Tabla 22. Linea base para Vulneraciones, derecho al Medio Ambiente

Los datos de vulneraciones del Derecho al Medio Ambiente dejan entrever diferentes
problematicas. En primer lugar, es notable la cantidad de personas que para 2016 aun no tenian
servicio de acueducto y alcantarillado. Si bien para el promedio nacional se reporta casi un 10% de

124 | os datos de contaminacion provienen del promedio de datos reportados por los sitios de monitoreo. Teniendo en
cuenta que las condiciones del aire varian en gran medida de un lugar al otro, incluso al interior de un mismo municipio o
cabecera, la interpretacion debe hacerse en funcion del promedio de la contaminacion reportada en los lugares con

monitoreo.
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la poblacion sin acueducto, el mismo valor para poblacidn rural es del 62%. Los valores para
alcantarillado presentan una realidad ain mas grave, con valores aproximados del 36% para el
promedio nacional y 95% para poblacion rural. En lo que tiene que ver con el atributo relacionado
al agua, cabe notar también que en promedio, los hogares en Colombia tienen 4 y media horas al
dia suspension del servicio de agua.

En lo relacionado con productividad del suelo se destaca la alta proporcion de areas afectadas por
erosion (63% para 2015) al igual que el uso de plaguicidas y fertilizantes quimicos que con el tiempo
deterioran la calidad de los suelos (54%). Finalmente, en lo que tiene que ver con afectacion de
ecosistemas, aun hay un nUmero importante de atentados contra oleoductos (63 para 2017) y por
tanto de afectacion a fuentes hidricas y ecosistemas y una gran cantidad de especies animales en
amenaza de extincion (1.203 para 2016).

Riesgos
Atributo Indicador Valor Unidades Ao
g NUmero de vertimentos 1.265 Vertimentos 2016
o
3 Proporcion de areas de pastos en zona rural 17,54 % 2015
=
T 3 Cantidad de residuos peligrosos generados .
g < . Pelg 9 7,90 kg/habitante 2016
g 5 por habitante
wn +
(]
o . - 7 -
c 2 Numero.de unidades de produccidon mineras 5.868 UPM 2016
s caracterizadas
o >
Lo
§ g Porcentaje de aporte de las actividades 8 26 % 2016
o9 economicas extractivas al PIB !
(%]
(1]
= NUmero de afos de disponibilidad de reservas -
O , 6 AfRos 2016
pu de gasy petroleo
o
o]
N
v Incidencia de la pobreza monetaria 28 % 2016
S
o
indice de transparencia departamental 66,60 indice 2016
- =
©
c o
BRI S CAR con hallazgos fiscales 25 Dummy 2016
22 3
2 — - ;
533 Indice de transparencia de las entidades 6 indice 2016
) = publicas medioambientales 757
9 Cantidad de cultivosiilicitos 146.140 Hectareas 2016
©
o . Desplazamientos
2 Tasa de desplazamiento 34,10 P ) 2016
@ por 10 mil hab.
‘©
2 Secuestros por 10
[ Tasa de secuestros 0,16 . P 2016
v mil hab.
o
£ I Homicidios por 10
9] Tasa de homicidios 2,8 . 2016
S mil hab.

97

T

A



f f
CENTRO CARTER
PrROGRAMA PARA AMERICA LATINA £ L £ M E N
Y EL CARIBE
o
© % o o
o doE NUmero de evaluaciones de la UNP de riesgo a .
0T o0 9 .Y , . 540 Evaluaciones 2016
ot o ¥ 09 lideres sociales
w5 c £ [=
QL oo
¥ 9% ©
" 5

Tabla 23. Linea base para Factores de Riesgos, derecho al Medio Ambiente

Para las mediciones de los factores de riesgo que incrementan la probabilidad de que se generen
afectaciones al medio ambiente y se vulnere el derecho, cabe resaltar la proporcion de zonas de
pastos en la zona rural (17,54%), valor que se estima casi todo se utiliza para ganaderia. Esta
situacion genera un deterioro importante de los suelos. Adicionalmente, un porcentaje
considerable de los recursos provenientes de las actividades econdmicas corresponden a
actividades extractivas. La dependencia de ingresos de los territorios y del pais en estas actividades
(8%), genera un incentivo a que la afectacion medioambiental causada por dichas actividades se
siga generando. En lo que tiene que ver con afectacion a la sostenibilidad de recursos cabe anadir
que tan solo quedan 6 afos de reservas de gas y petroleo para Colombia.

En los factores de riesgo asociados a la corrupcion se resalta el alto numero de Corporaciones
Autonomas Regionales con hallazgos fiscales irregulares (25) lo cual genera una alerta importante
sobre el posible desvio de recursos y decisiones que no necesariamente estan encaminadas a la

proteccion y mejora de los recursos del medio ambiente en aproximadamente el 70% de estas
entidades.

Finalmente, se destaca el numero de lideres sociales con evaluacion de riesgo por amenazas
reportadas (549). Si bien no se cuenta con el numero de estos que defienden temas
medioambientales, este es un tema supremamente relevante en el contexto nacional actual por el
asesinato recurrente de lideres sociales protectores del medio ambiente.

Capacidades
Atributo Indicador Valor Unidades Afo
© Existencia de Plan Municipal de Gestién del Riesgo Planes
Z‘ SO v >u de Desastres (PMGRD) o Estrategia de Manejo de 236 y 2016
S c $ v Yo . Estrategias
TR R SR "] Respuesta a Emergencias (EMRE)
9 n n © +
S 9 Qo w© 5
s 288z E ) L "
F92°coO Inversion en gestion del riesgo per capita 7.208 Pesos ktes 2015 2015
(2]
> NUmero de plantas de tratamiento de aguas
© . P 9 698 PTAR 2016
- = residuales PTAR
TS5 > o
S8 ReE
=8 5 T @ L 2016-
85 =T E Variacion porcentual en la cobertura de acueducto 1,35 %
208F & € 2015
53223
a g YF c
g 4 § © { Variacion porcentual en la cobertura de 2016-
=% - 4,83 %
g alcantarillado 2015
o
(o) ©  —
— 1} ’ ’ . . .
E o5 '% o Variacion porcentual en el indice de calidad del aire
283 ¢gy A 25,13 % 2016
T Q5 = para PM2.5 en categoria "bueno
O on E g g ©
S 858
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Reduccion de gases efecto invernadero -6,53 Mt CO2 eq 2016

Proporcion de unidades productivas agropecuarias

0,
o con uso de fertilizantes y plaguicidas organicos 41k % 2015
]
v . .. .
3 Prgporcpn de’ la superficie cubierta por cobertura no 24 % 2016
artifical ni agricola
Estudiantes de programas ambientales (SENA) por 436 Estudiantes pc 2017

cada 100 mil hab. 100 hab

Departamentos que se encuentran en la categoria
de "riesgo bajo" en el Modulo de plan anticorrupcion 14 Departamentos 2017
del indide de transparencia departamental

politicas y
decisiones

Mecanismos de
participacion en las| Productividad

c S5 c 9 Proporcion de empresas (hoteles, agricolas e
5 2 g B
257D 2 industriales) que han invertido en proyectos 13,16 % 2015
(9] S .
5 € ‘é:'; 8= ambientales
Q= 959
5048 =qa
o] P . T r .
2 % % g g NUmero de negocios verdes verificados 339 Negocios 2016
£ S
Cambio en la superficie por bosque natural -6247 Hectareas 2016
—
a wn
[e] . . . .
3.8 Variacion de la superficie de cobertura vegetal .
5 o . . 1198 Hectareas 2016
R afectada por incendios
©
C 5
g 2 Proporcion de residuos aprovechados y tratados 1o Y 2016
wn 0
o § w respecto de los generados 7404
RES
©
WoE 9 Porcentaje de PCB (Bifenilos Policlorados) 8 % So1
- U = .. . .
L2 eliminadas respecto de inventariados S 7
) (%]
(<R = ; . -
€ g Proporcion de las areas protegidas registradas en el 1012 % 2016
"
c b RUNAP )
g3
[V .
= v Crecimiento porcentual del presupuesto de las CAR 14,43 % 2016

Tabla 24. Linea base para Capacidades, derecho al Medio Ambiente

En lo referente a capacidades, sobresale el reto que aun tienen las entidades municipales en la
definicion de planes de gestidn del riesgo o estrategias de manejo de emergencias, ya que tan sélo
un poco mas del 10% de los municipios colombianos cuenta con esta herramienta. Adicionalmente
se resalta una inversion baja de $7.800 pesos per capita en gestion del riesgo. Se identifica también
una oportunidad de mejora importante en la instalacion de plantas de tratamiento de agua y de
incremento de cobertura en acueducto y alcantarillado. Esto Ultimo teniendo en cuenta que un
incremento del 1% en cobertura de acueducto y casi 5% de alcantarillado anual aun es deficiente
para cerrar la brecha a la poblacion sin cobertura de estos servicios, presentada en vulneraciones.

En lo relacionado con la medicion de contaminacion del aire, se nota una disminucion en la calidad
del aire (-25%), de las mediciones realizadas en las estaciones de monitoreo y catalogadas en
categoria “bueno” para P.M2.5, medicion de partes por millon que se relaciona con afectaciones a
la salud. Se destaca como positivo el alto porcentaje de areas destinadas a usos del suelo asociados
con la conservacion de bosques, areas humedas y superficies de agua entre otras, con un 74%.

Se identifican también oportunidades de mejora para los departamentos en las practicas que
reducen el riesgo de corrupcion, ya que tan sélo el 43% de los mismos, se encuentran en la categoria

99




Fﬁ
,:'//f DDHH

CENTRO CARTER
PrOGRAMA PARA AMERICA LATINA
v EL CARIBE

E L E M E N T A

de riesgo bajo de acuerdo a la medida del indice de transparencia. Finalmente, se identifica como
una alerta importante el alto nivel de reduccion para el 2016 del presupuesto de las Corporaciones
Autonomas Regionales (-14,4%).

2. Indices departamentales para vulneraciones, riesgos y capacidades - Resultados de
Medicion

Como se menciond en el capitulo anterior, la construccion de indices se llevo a cabo con el fin de
facilitar la interpretacion y la comparacion del estado de realizacion de cada uno de los derechos
entre departamentos y municipios. En la base entregada en el anexo 5, se encuentran la totalidad
de indices calculados por categoria y por atributo, tanto para municipios como para
departamentos. En este apartado, se presentan los resultados para los indices de categoria para los
dos derechos y algunos analisis relacionados para los departamentos.

En linea con la metodologia explicada en el capitulo anterior, se presentan entonces los resultados
para vulneraciones, riesgos y capacidades, asi como también para un indice global que rescata el
estado de realizacion del derecho incluyendo las 3 categorias.

2.1. Correlaciones entre Categorias para el Derecho a |a Justicia
En las graficas a continuacion se observan las correlaciones empiricas entre los indices de cada
categoria.

Grafica 1. Correlacion Vulneraciones vs Riesgos — Derecho a la Justicia
Correlacién indices de justicia = 8%

100 °.* .

50

indice de vulneracion

0 50 100 150 200
indice riesgo

Fuente: Elaboracion propia a partir de indices por categoria.

Grafica 2. Correlacion Vulneraciones vs Capacidades — Derecho a la Justicia
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Grafica 3. Correlacion Riesgos vs Capacidades — Derecho a la Justicia

indice de vulneracion

Correlacion indices de justicia = -9%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de indices por categoria.

Correlacién indices de justicia no significativa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de indices por categoria.
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Las correlaciones empiricas sefaladas en las graficas 1, 2 y 3, confirman lo predicho por el marco
conceptual: un mayor indice para capacidades esta correlacionado negativamente con un
incremento en el indice de vulneraciones. Asimismo, un mayor riesgo esta correlacionado
positivamente con mayor vulneracién. Para el caso de justicia, no hay correlacion alguna entre el
indice de riesgos y el de capacidades.

De manera general, las correlaciones encontradas para justicia son débiles. Sdlo en el caso de
capacidad-riesgo se observa una correlacion mayor al 30%. Unas de las posibles razones para esto
son los retos que aun hay en la medicion de una parte importante de los puntos abordados en el
marco conceptual, incluyendo aquellos temas para los cuales no existe informacién, como para
aquellos que si pueden ser medidos, pero para los cuales no se pudo obtener la informacion.
Adicionalmente, la poca variabilidad en los datos a nivel municipal, por el bajo nUmero de
indicadores desagregados a nivel municipal, también puede incidir en la debilidad en las
correlaciones.

2.2.  Correlaciones entre Categorias para el Derecho al Medio Ambiente
En las graficas a continuacion se observan las correlaciones empiricas entre los indices de cada
categoria.

Grafica 4. Correlacion Vulneraciones vs Riesgos — Derecho al Medio Ambiente

Correlacién indices de medio ambiente = 3%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de indices por categoria.
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Grafica 5. Correlacion Vulneraciones vs Capacidades — Derecho al Medio Ambiente

Correlacion indices de medio ambiente = -17%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de indices por categoria

Grafica 6. Correlacion Riesgos vs Capacidades — Derecho al Medio Ambiente

Correlacion indices de medio ambiente = -31%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de indices por categoria

103



CENTRO CARTER

ProGRAMA PARA AMERICA LATINA

v EL CARIBE

DDHH

E M E N T A

Para el caso del derecho al medio mmbiente, las correlaciones empiricas sefialadas en las graficas
3, 4 Y 5, confirman aun mas lo predicho por el marco conceptual: un mayor indice para capacidades
esta correlacionado negativamente con un incremento en el indice de vulneraciones y riesgos.

Asimismo, un mayor riesgo esta correlacionado positivamente con mayor vulneracion.

2.3. Analisis comparativo para el Derecho a la Justicia

2.3.1.  Ranking departamental — Vulneraciones

/alle del Cauca
Cauca
Quindio
Tolima

Antioquia

San Andrésy...

Caqueta
Cordoba
Caldas
Bolivar
Cesar
Risaralda
Choco
Huila
Narifio
Sucre
Putumayo
Atlantico
Cundinamarca
Santander
Boyaca
Meta

Norte de...

Casanare
Guaviare
Vichada
Amazonas
Vaupés
Arauca
Guainia
Magdalena

La Guajira

-30,00

Indice de vulneracion

Figura 8. Ranking departamental del Indice de Vulneraciones para el derecho a la justicia
Elaboracion propia a partir del calculo de indices por categorias.
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La figura 8 presenta el ranking departamental del indice de vulneraciones para el derecho a la
justicia de acuerdo a las mediciones obtenidas para la formulaciéon del marco conceptual y con los
datos disponibles. De acuerdo a esto, se puede notar que tan sélo 5 departamentos tienen un indice
de vulneraciones menor al promedio nacional.

Los departamentos que presentan un mayor indice de vulneracion son, en orden, La Guajira,
Magdalena, Guainia, Arauca, Vaupés y Amazonas. Aquellos con menor indice de todo el pais son
Valle del Cauca, Cauca, Quindio, Tolima y Antioquia. El resultado es bastante intuitivo, pensando
en que las vulneraciones pueden estar asociadas a departamentos que se encuentran en la periferia
y zonas alejadas del centro del pais. Al revisar los factores que se encuentran asociados con los
mayores valores de vulneracion para los departamentos mencionados, se encuentra:

% La Guajira y Magdalena: presentan una tasa de hacinamiento mucho mayor al promedio
nacional.

% Departamentos de Region Orinoquia — Amazonia: un mayor nivel en el porcentaje de casos
que se reportaron como no solucionados y que se retiraron por percepcion de costos

elevados. Arauca presenta un nivel elevado de hacinamiento ademas de lo anterior.

Por el contrario, los menores niveles de vulneraciones en los departamentos con menor indice de
vulneraciones se asocian con:

¢+ Valle del Cauca: presenta un numero bastante menor al promedio de tutelas por debido
proceso, una tasa de hacinamiento no tan alta, y se encuentra en una region con valores
muy bajos con relacion al promedio de retiro de tramites por costos, por caso no
solucionado y por inexistencia de autoridad.

¢+ Cauca: presenta un nivel muy bajo en el niUmero de sanciones al personal de policia por
abuso de la fuerza y una tasa de hacinamiento bastante menor al promedio.

% Quindio y Tolima: tienen una tasa de hacinamiento muy baja y en sus municipios hay
menos tutelas por debido proceso que el promedio.

% Antioquia: sus municipios tienen cifras muy bajas en relacion al promedio de tutelas por

incumplimiento en debido proceso.

Es importante tener en cuenta que para el indice de vulneraciones los factores medidos a nivel
regional como aquellos indicadores de la Encuesta de Necesidades Juridicas del DANE, influyen
mucho sobre el indice total, pues la mayoria de indicadores de esta categoria se encuentran a nivel
regional.

Ranking departamental — Factores de Riesgo

Para la categoria de factores de riesgo presentada a continuacidn, se encuentra que los
departamentos con mayor probabilidad de que se vulnere el derecho a la justicia de acuerdo a lo
estipulado en el marco conceptual, son Arauca, Caquetd, San Andrés y Providencia, Amazonas y
Vaupés. Por el contrario, aquellos con un menor nivel de factores de riesgo son Cundinamarca,
Santander, Antioquia, Boyacd y Quindio. Como se observa en el mapa, en general los
departamentos con menor indice de riesgos se encuentran en la parte central del pais, y aquellos
con mas vulnerabilidad en la periferia.
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Figura 9. Ranking departamental del Indice de Riesgos para el derecho a la justicia
Elaboracion propia a partir del calculo de indices por categorias.

Al revisar los valores de los indicadores, se encuentra que los factores asociados al mayor grado de
vulnerabilidad son:

% Arauca: presenta valores elevados en tiempos de desplazamiento y valores muy superiores
al promedio en los indicadores de ausencia de seguridad como vulneraciones a personas de
justicia y paz, y asignacion de riesgo alto a amenazas reportadas a la Unidad Nacional de
Proteccion.

+ Caqueta: tiene un promedio de tiempos de desplazamiento muy alto, ademas de
encontrarse en una region con un porcentaje muy elevado de casos que se retiraron por
demoras en los tramites, y tiempos de duracion de procesos en primera instancia para
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jurisdiccion penal mayores al promedio nacional. Adicionalmente presenta niveles altos en
violencia asociada a desplazamiento y homicidios.

% San Andrés y Providencia: presenta datos supremamente elevados en no tramite de casos
por desconfianza en las instituciones y de casos no resueltos.

% Amazonas y Guainia: presentan valores elevados en casos que se retiraron por
desconfianza en lasinstituciones. Amazonas presenta sanciones de funcionarios por delitos
relacionados con la corrupcion.

Por el otro lado, los factores que inciden en la ubicacion de los departamentos con menor indice de
factores de riesgo son:

% Cundinamarca: presenta una tasa de hacinamiento baja en relacion al promedio, y tiene
municipios con incidencia muy baja en tutelas por debido proceso.

% Santander: tiene un indice muy bajo de sanciones al personal de la policia por uso excesivo
de la fuerza ademas de contar con una tasa de hacinamiento baja en relacion al promedio.

% Antioquia: presenta un indice de hacinamiento relativamente bajo, y tiene bastantes
municipios con un nimero menor al promedio de tutelas por incumplimiento del debido
proceso.

% Boyaca: tiene indices muy bajos de hacinamiento y de sanciones al personal de la policia
por uso excesivo de la fuerza.

% Quindio: presenta una tasa relativamente baja de hacinamiento y de tutelas por
incumplimiento del debido proceso.

2.3.2.  Ranking departamental — Capacidades

Para el indice de capacidades, como se muestra en la figura 10, los departamentos con un mayor
nivel de capacidades estatales para garantizar el goce efectivo del derecho a la justicia, de acuerdo
al marco conceptual e indicadores medidos, son Santander, Putumayo, Caldas, Caqueta y Bolivar.
De nuevo, se encuentra en la generalidad, que los departamentos de la region central tienen en
promedio un indice mayor de capacidades frente a los de |a periferia, en linea con la intuicion. Los
departamentos con un menor nivel de capacidades son La Guajira, Guainia, Amazonas, Huila y
Cesar.
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Figura 10. Ranking departamental del Indice de Capacidades para el derecho a la justicia
Elaboracion propia a partir del calculo de indices por categorias.

Al revisar los factores que mas influyen en el mayor indice de capacidades para los departamentos
sefalados se encuentra que:

¢+ Santander: presenta un porcentaje elevado de asistencia de funcionarios del INPEC a
actividades relacionadas con DDHH y de sensibilizacion de policias en DDHH.
Adicionalmente tuvo un incremento importante en relacion al promedio en el presupuesto
de la rama judicial. Varios de sus municipios cuentan con una oferta de servicios de justicia
mas elevada en relacion al promedio nacional.

% Putumayo: una reduccion altisima en el indice de hacinamiento. Este factor probablemente
determina que este departamento se encuentre en los primeros lugares para la linea base.
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Es muy probable que para una medicidn siguiente esta situacion cambie pues se debe a un
esfuerzo probablemente coyuntural. Adicional a esto, presenta una variacion elevada de
crecimiento porcentual en el presupuesto asignado en la rama judicial.

Caldas: tiene un porcentaje muy elevado de asistencia de funcionarios del INPEC a
actividades de DDHH, asi como también una oferta amplia de servicios de justicia.
Caqueta: presenta una reduccion importante en el indice de hacinamiento para el 2016,
presenta crecimiento en el presupuesto de la rama judicial y se encuentra en una regién en
donde la utilizacion de los métodos alternativos de solucion de conflictos es mucho mayor
al promedio nacional.

Bolivar: redujo la tasa de hacinamiento en centros penitenciarios del INPEC, presenta cifras
altas en la cantidad de policias sensibilizados en DDHH, y presenta un nivel de incremento
importante en el presupuesto asignado para la rama judicial.

departamentos con menor indice de capacidades institucionales se encuentra:

Guajira: tiene un numero menor al promedio en policias sensibilizados en DDHH, un nivel
muy bajo del numero de funcionarios que ofrecen servicios de justicia por cada 10 mil
habitantes, una incidencia muy baja de la realizacidn de conciliaciones en derecho y una
brecha alta del presupuesto asignado frente al solicitado para 2016.

Guainia: presenta valores muy bajos para sensibilizacion de policias en DDHH,
conciliaciones realizadas, y oferta de justicia medida tanto en cantidad de entidades
presentes en el territorio como en nUmero de funcionarios.

Amazonas: comparte una situacion parecida a Guainia, y adicionalmente tiene una brecha
mayor al promedio entre el presupuesto asignado y solicitado.

Huila: tiene unas cifras muy bajas en relacion al promedio de sensibilizacion de policias en
DDHH, y una incidencia baja en la realizacion de conciliaciones en derecho.

Cesar: presenta un incremento importante en la tasa de hacinamiento, ademas de tener
unas cifras muy bajas en capacitacion de funcionarios del INPEC en DDHH. Adicionalmente
tiene municipios con una cobertura muy baja en servicios de justicia, asi como también una
incidencia menor al promedio en la realizacion de conciliaciones en derecho.
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2.3.3. Ranking departamental — Indice global
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Figura 11. Ranking departamental del indice Global para el derecho a la justicia.
Elaboracion propia a partir del calculo de indices por categorias.

La figura 11 muestra el indice global para el derecho a la Justicia. Lo que se muestra en este es qué
tanto las capacidades, de alguna manera, compensan o no los niveles de vulneraciones y riesgos de
cada departamento. Aligual que en los casos anteriores, de manera general, el indice global es mas
alto, es decir, reporta una mayor probabilidad de realizacion del derecho a la justicia en los
departamentos de la region central del pais, siendo Valle del Cauca, Caldas, Antioquia, Santander
y Quindio, los que presentan las mejores condiciones. Los departamentos con un indice global mas
bajo son La Guajira, Guainia, Magdalena, Amazonas y Arauca.
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2.4. Analisis comparativo para el Derecho al Medio Ambiente

2.4.1. Ranking departamental — Vulneraciones

9
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Figura 12. Ranking departamental del [ndice de Vulneraciones para el derecho al medio ambiente.
Elaboracion propia a partir del calculo de indices por categorias.

Enlafigura 12 se puede observar el comportamiento del indice de vulneraciones al medio ambiente
para los departamentos del pais. Se observa que los departamentos con mayor indice de
vulneracion son San Andrés y Providencia, La Guajira, Vichada, Magdalena y Cesar. Por otro lado,
se puede ver que los departamentos con menor indice de vulneraciones al medio ambiente de
acuerdo a la bateria de indicadores formulada para el marco conceptual son los departamentos de
Valle del Cauca, Quindio, Caquetd, Antioquia y Caldas.
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Los principales factores que inciden en la ubicacion de los departamentos con mayor indice de

vulneraciones son:

®
0.0

San Andrés y Providencia: los factores que mas inciden en el alto indice de vulnerabilidad
de este departamento son aquellos relacionados con los servicios de acueducto vy
alcantarillado en donde presenta valores muy por debajo del promedio nacional.

La Guajira: presenta una incidencia alta en poblacion afectada por fendémenos naturales o
climaticos y cifras muy bajas en relacion al promedio nacional de cobertura de servicios de
acueducto y alcantarillado y calidad del servicio.

Cesar: tiene una cifra muy alta en relacion al promedio del nUmero de horas sin servicio de
agua, ademas de presentar indicadores bajos en cobertura del servicio de acueducto y
alcantarillado.

Magdalena: presenta indices altos de afectacidon por fendmenos naturales o climaticos
ademas de tener cifras relativamente bajas en los indicadores de cobertura y calidad del
servicio de acueducto y alcantarillado.

Vichada: tiene una cobertura muy baja de acueducto y alcantarillado, asi como también en
los indicadores de calidad de dicho servicio.

Por otro lado, los determinantes relacionados al indice de vulneracidn bajo de los departamentos
ya sefialados son:

\/
0.0

Valle del Cauca: presenta valores muy bajos en relacion al promedio de afectacion por
fendmenos naturales, asi como también tiene un nivel de cobertura mucho mas alto que el
promedio de servicios de acueducto y alcantarillado. Presenta un indice de Riesgo en la
Calidad del Agua, supremamente bajo en relacién al promedio.

Quindio: Tiene una buena cobertura de servicios ademas de tener de las tasas mas bajas de
mortalidad por enfermedades infecciosas intestinales. Adicionalmente tiene una menor
proporcion de superficie afectada por anomalias en la precipitacion.

Caqueta: Presenta una baja tasa de poblacidn afectada por fendmenos naturales, un nivel
muy bajo en relacion al promedio de la cantidad de poblacion sin servicio de acueducto y
alcantarillado en zona urbanay una tasa baja de mortalidad por enfermedades intestinales.
Antioquia: tiene una tasa muy baja de mortalidad por enfermedades intestinales ademas
de un numero reducido de atentados contra oleoductos frente al promedio nacional.
También presenta una tasa relativamente baja de deforestacion.

Caldas: los lugares donde hay estaciones de monitoreo del aire en caldas presentan niveles
muy bajos de contaminacion frente al promedio. Asimismo, tiene una tasa de mortalidad
por infecciones intestinales muy baja en relacién al promedio.
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2.4.2. Ranking departamental — Factores de Riesgo
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Figura 13. Ranking departamental del indice de Riesgos para el derecho al medio ambiente.

Elaboracion propia a partir del calculo de indices por categorias.

En la figura 13 se puede ver que los departamentos con mayor probabilidad de vulneracion al
derecho al medio ambiente por tener factores de riesgo altos son Casanare (con un indice de riesgo
muy por encima del resto), Putumayo, Arauca, La Guajiray Cauca. Los factores que inciden en esto

son:

% Casanare: Tiene cifras muy por encima del promedio en nUmero de vertimientos en
cuerpos de agua, residuos peligrosos generados por habitante, y porcentaje de aporte de

economias extractivas al PIB.
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Cauca: presenta uno de los valores mas altos de mineria en el pais, medido en unidades de
produccidn minera, asi como una incidencia alta de pobreza.

Chocé: Presenta cifras elevadas, por encima del promedio en el porcentaje de aporte de
economias extractivas al PIB, incidencia de la pobreza, y CAR con hallazgos fiscales

La Guajira: presenta cifras elevadas en porcentaje de aporte de economias extractivas al
producto del departamento, incidencia de pobreza, un indice de transparencia
departamental muy bajo en relacion al promedio, y CAR con hallazgos fiscales.
Putumayo: tiene una cifra elevada de vertimientos a cuerpos de agua superficiales frente
al promedio nacional, asi como también un porcentaje bastante alto de aporte de
actividades economicas extractivas al PIB. Adicionalmente, una probabilidad alta de
malversacion de recursos destinados a temas medioambientales medido en el indicador de
CAR con hallazgos fiscales.

Los departamentos con un menor nivel de riesgos de acuerdo a las cifras presentadas son: Vichada,

Risarald

@,
0’0

2.4.3.

a, Santander, Tolima y Guainia:

San Andrés y Providencia: Por sus caracteristicas, presenta un indice favorable, muy bajo
en el numero de vertimentos a cuerpos de agua superficiales, riesgo por atentados contra
oleoductos, proporcion de areas en pastos (asociado a ganaderia), residuos peligrosos
generados por habitante, mineria, aporte a actividades extractivas, cultivosilicitos y demas
indicadores asociados al conflicto armado.

Santander: presenta cifras muy bajas en los indicadores de conflicto en relacion al
promedio, asi como también en evaluaciones de riesgo a lideres sociales de DDHH.
Adicionalmente presenta niveles bajos en nUmero de vertimientos.

Guainia: presenta valores muy bajos en zonas probablemente utilizadas en ganaderia, asi
como en residuos peligrosos y unidades de produccion minera. El aporte de actividades
econdmicas extractivas al PIB es bajo en relacion al promedio.

Vaupés: Presenta indice favorable en cifras bajas de atentados contra oleoductos, mineria,
porcentaje de economias extractivas e indicadores asociados al conflicto armado como el
desplazamiento, cultivos ilicitos, homicidios, y secuestros.

Tolima: tiene una incidencia muy baja en las problematicas asociados al conflicto y a la
corrupcion.

Ranking departamental — Capacidades

Como se puede observar en la figura 14, los departamentos con un indice mas alto en capacidades

estatale
y Provid

s para garantizar el goce efectivo al derecho al medio ambiente son: Quindio, San Andrés
encia, Santander, Huila y Antioquia. Por otro lado, los departamentos con un menor indice

de capacidades son: Guainia, Guaviare, Casanare, Vaupés y Arauca. A continuacion de resaltan los

principa

les factores que determinan la ubicacion de estos departamentos en los primeros y Ultimos

lugares del ranking de capacidades.
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Figura 14. Ranking departamental del indice de Capacidades para el derecho al medio ambiente.

Factores asociados a un mayor nivel de capacidades:

®,

Elaboracion propia a partir del calculo de indices por categorias.

% Quindio: presenta cifras favorables en la reduccién de contaminacion del aire en los puntos

de monitoreo, en el riesgo de corrupcion, en cantidad de estudiantes del SENA en temas
medioambientales, en proporcion de empresas que han invertido en proyectos para el
medio ambiente y en cambio en superficie de bosque natural.

®

% San Andrés y Providencia: si bien se ubica en los departamentos con mas incidencia de

vulneraciones por bajos niveles de acueducto, este departamento presenta una cifra muy
superior al promedio en incremento de cobertura de acueducto. Adicionalmente tiene
cifras favorables en inversion de empresas que han invertido en proyectos del medio

ambiente y en incremento en la superficie de bosque natural.
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Santander: tiene un indice muy bajo de riesgo de corrupcidn y una proporcidon muy alta en
relacion al promedio de residuos aprovechados y tratados frente a los residuos generados.
Adicionalmente presenta incremento mayor en el presupuesto destinado a temas
medioambientales a través de las CAR.

Huila: cuenta con cifras favorables en educacion ambiental, inversidn de empresas en el
medio ambiente, riesgo bajo de corrupcion, reduccidon de afectacion de la cobertura
vegetal porincendios e incremento en la superficie cubierta por bosque natural.
Antioquia: Presenta una condicion favorable por cifras elevadas en el nUmero de plantas de
tratamiento de aguas residuales en relacion al promedio, un incremento considerable en la
cobertura de acueducto y alcantarillado, una mejora en la calidad del aire en los lugares con
estaciones de monitoreo, y un nUmero importante de municipios con practicas de
aprovechamiento de residuos.

Factores asociados a un menor nivel de capacidades:

Guainia: Todos sus municipios cuentan con baja puntuacion frente a la existencia de plan
de gestion del riesgo y un presupuesto per capita muy reducido para el mismo tema. Asi
mismo cuenta con una condicion desfavorable en cuanto a la cantidad de plantas de
tratamiento de agua, bajo incremento en las coberturas de acueducto y alcantarilllado,
cifras muy bajas en relacion al promedio de la cantidad de residuos aprovechados y
tratados, y una baja proporcion de utilizacion plaguicidas y fertilizantes organicos.
Guaviare: De manera similar al departamento de Guainia, el Guaviare presenta cifras
desfavorables en los temas relacionados con gestion del riesgo, incremento en la cobertura
de acueducto y alcantarillado, y proporcion de aprovechamiento de residuos.

Casanare: Presenta una gran cantidad de municipios sin planes de gestion del riesgo, y bajo
incremento en la cobertura de acueducto y alcantarillado frente al promedio.

Vaupés: tiene cifras muy bajas del nUmero de plantas de tratamiento de aguas residuales,
una inversion baja frente al promedio en gestion del riesgo, y una utilizacion muy baja de
fertilizantes y plaguicidas organicos. Asi como Guainia, Guaviare y Casanare, tiene cifras
muy bajas de incremento en la cobertura de acueducto y alcantarillado.

Arauca: Presenta cifras muy bajas en relacion al promedio en la cantidad de negocios
verdes verificados, el nUmero de plantas de tratamiento de aguas residuales y en el
incremento en la cobertura de acueducto y alcantarillado.
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2.4.4. Ranking departamental — Indicador global
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Figura 15. Ranking departamental del indice Global para el derecho al medio ambiente.

Elaboracion propia a partir del calculo de indices por categorias.

En la figura 15 se puede observar el indice global para el derecho al Medio Ambiente. Al igual que
para el indice de justicia, lo que se indica con el mismo es que tanto las capacidades, de alguna
manera, compensan o no los niveles de vulneraciones y riesgos de cada departamento. El indice
global es mas alto, es decir, reporta una probabilidad de realizacion del derecho al medio ambiente
mayor para los departamentos de Quindio, Santander, Risaralda, Antioquia y Valle del Cauca. Por
otro lado, los departamentos que presentan un mayor riesgo global de que se vulnere el derecho al
medio ambiente son Casanare, La Guajira, Arauca, Putumayo y Guaviare. Al igual que para el
derecho a la justicia, el indice global indica como los departamentos con menor indice global se
encuentran en la periferia, y de manera general, aquellos que presentan condiciones mas
favorables estan en la region central del pais.
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Los grupos focales son una técnica de investigacion cualitativa que en este caso se utilizd para
complementar y apoyar el trabajo realizado para la definicion del marco conceptual, la seleccion
deindicadoresy el analisis resultado de la medicion de indicadores. Teniendo en cuenta que el goce
efectivo de derechos humanos constituye un tema intrinsecamente relacionado con las vivencias y
sentires de las personas y con el ejercicio de funcionarios en los territorios, la investigacion
cualitativa a partir de entrevistas abiertas grupales y estructuradas constituyen una herramienta
clave para el entendimiento de las probleméticas que enfrentan los individuos y las comunidades
en el proceso de realizacion de sus derechos. A partir de las discusiones y elaboraciones que se dan
en el marco del grupo focal se puede generar un acercamiento distinto a las problematicas de aquél
que permiten los indicadores.

El Observatorio de Derechos Humanos viene realizando un trabajo de fortalecimiento y didlogo con
observatorios de derechos humanos en diferentes municipios del pais, y en el marco del convenio
entre el Centro Cartery la Consejeria, se establecid la necesidad de llevar a cabo tres grupos focales
piloto en municipios del pacifico colombiano. Para ello se seleccionaron los municipios de Pasto,
Popayan y Quibdd como escenarios de este piloto.

A continuacion, se presenta la metodologia que se siguid para la realizacion de los grupos focales y
posteriormente se presentan las tematicas y resultados de dicho ejercicio.

1. Metodologia
La metodologia utilizada incluyo los pasos mencionados a continuacion:

i.  Definicion de las tematicas guia a abordar en los grupos focales para cada derecho. Esto
se llevd a cabo tomando como punto de referencia el marco conceptual de cada derecho y
las tematicas abordadas en cada atributo.

i. Especificacion del nimero de grupos focales a realizar en cada municipio. Se decidid
realizar dos grupos focales por cada uno de los temas con grupos de personas distintas, con
el fin de contar con un contexto mas amplio de opiniones y miradas distintas de una misma
problematica. En total, se llevaron a cabo 4 grupos focales en cada municipio.

iii.  Definicion de la poblacion objetivo. Con el fin de contar con el acercamiento a los temas
desde puntos de vista distintos, se decidid hacer un grupo focal por derecho con
funcionarios y representantes de los observatorios, y otro con personas de la comunidad.
Esto permitid contar con visiones desde la institucionalidad, las barreras y problematicas
abordadas de personas con conocimiento técnico amplio de los temas y de la
implementacion de politicas, asi como de los individuos que dia a dia realizan o no los
derechos asociados a dichas politicas.

iv.  Seleccion de los participantes, nUmero de asistentes y tiempo.

a. Para los grupos de funcionarios, se cito a las personas encargadas de los temas
relacionados con cada uno de los derechos en la alcaldia, gobernacion, y entidades
de cada sector (juzgados, casas de justicia, fiscalia, defensoria, policia, secretarios
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de gobierno, de medio ambiente, funcionarios de las empresas prestadoras de
servicio de acueducto y alcantarillado) y miembros de los observatorios de derechos
humanos en entidades publicas y privadas que trabajan con la Consejeria.

b. Para los grupos de participantes de la comunidad, se citaron participantes
pertenecientes a la Red Unidos en los municipios de Pasto y Popayan, y lideres de
las comunidades y organizaciones en Quibdé. La seleccion de los individuos la
hicieron los contactos en territorio, bajo la solicitud de que se citaran la misma
proporcion de hombres y mujeres y la misma proporcion de personas del sector
rural y urbano del municipio.

c. Lamoderacion de todos los grupos fue llevada a cabo por la coordinadora de la fase
dos del proyecto y la relatoria por personas del equipo de abogadas de Elementa,
expertas en los derechos de justicia y medio ambiente.

d. Seplaned tener grupos de entre 8 y 15 participantes.

e. Eltiempo de duracion planeado para cada grupo focal fue de maximo 2 horas.
Definicion de la guia tematica. A partir de la seleccion de temas a revisar en cada derecho
y el tipo de participantes, se disefiaron 4 guias con las preguntas y especificaciones de
tematicas y direcciones a tener en cuenta a lo largo de cada sesion. Se hizo una guia por
cada derecho y tipo de grupo “Funcionarios” o “*Comunidad”. Estas guias se incluyen en el
anexo 8.

Realizacion y estudios de contexto previos de cada uno de los municipios. En el anexo 9
se incluyen los contextos realizados para cada uno de los municipios.

Organizacion logistica. En cada municipio se llevaron a cabo 2 grupos focales con
funcionarios en la mafana, y dos con la comunidad por la tarde. La mayoria de funcionarios
fueron diferentes para ambos grupos, excepto los pertenecientes a observatorios y algunos
funcionarios que tienen que ver tanto con el tema de justicia como el de medio ambiente.
Los grupos de comunidad se hicieron con los mismos participantes.

Analisis cualitativo

A continuacidn, se presentan los resultados de los grupos focales sobre el Derecho a la Justicia

llevados a cabo en Pasto, Popayan y Quibdo con funcionarios y personas de la comunidad. En cada

ciudad, se llevaron a cabo 4 grupos focales, dos de ellos con funcionarios y miembros de los

observatorios de derechos humanos del municipio y dos de ellos con miembros de la comunidad.

Esta actividad fue sumamente enriquecedora para todo el trabajo que se ha venido realizando ya

que confirmd algunas de las conclusiones que el equipo ya tenia, asi como retroalimento

conclusiones y recomendaciones.

Para interpretary explorar los resultados presentados a continuacion, se deben tener en cuenta los

siguientes puntos:

En primer lugar, se presenta la caracterizacion de las personas asistentes y de los resultados
de cada grupo focal. Cada grupo focal fue distinto e incluyd temas muy interesantes para
complementar el entendimiento de la realidad sobre los derechos al medio ambiente y a la
justicia.
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Las opiniones y temas que se abordan en un grupo focal representan Unicamente las
visiones de ese grupo. No deben concluirse generalidades sobre el grupo poblacional, el
género o el municipio al que pertenecen a partir de lo expresado en ellos.

Con el fin de presentar la totalidad de temas abordados de una manera accesible y visual,
se incluyen recuadros con frases de los participantes sobre su entendimiento de qué es cada
derecho y nubes de palabras que recogen los conceptos mas representativos de cada
grupo. De manera general, consideramos que con ambas herramientas se refleja una gran
parte de las opiniones y sentires principales de los participantes sobre cada tema. Esta es
una manera de acercar al lector a la experiencia de cada grupo focal.

Las nubes de palabras contienen los 85 conceptos mas utilizados a lo largo de cada grupo
focal, esta herramienta presenta una manera de visualizar rapidamente la frecuencia de
utilizacion de conceptos. Esto permite realizar una primera exploracion sobre las
problematicas y temas que con mayor frecuencia se abordaron de manera transversal a los
diferentes temas sugeridos en el grupo focal. Es importante anotar que ello no
necesariamente implica que son los conceptos o problematicas de mayor importancia.
Adicionalmente se incluyen las respuestas que los participantes dieron a un ejercicio que se
realizo en algunos grupos, solicitando que describieran los 3 principales temas en los que
enfocarian los esfuerzos y presupuesto en caso de estar en sus manos.

Para cada ciudad, se hace un analisis global de lo percibido por la consultoria para cada
derecho, lo cual se recoge en algunas conclusiones. Por esta razén no se hacen analisis
puntuales de cada herramienta, ello se deja al lector.

2.1. Grupos focales realizados en Pasto
2.1.1.  Derecho a la Justicia
Caracterizacion de los funcionarios y observatorios
Derecho a la Justicia, Pasto
NUmero de personas asistentes 7
Rango de edad 25-51 anos
Proporcion hombres/mujeres 6 hombres, 1 mujer
Caracteristicas generales — ocupacion Funcionarios del sector justicia y de observatorios
Estrato Socioeconomico 1-4
Caracterizacion de los participantes de la comunidad
Derecho a la Justicia, Pasto
NUmero de personas asistentes 9
Rango de edad 35-73 ahos
Proporcién hombres/mujeres 6 mujeres 3 hombres
Caracteristicas generales — ocupacion Todos han sido victimas del conflicto armado, son
desplazados. Todos pertenecientes a la Red Unidos.
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‘ Estrato Socioecondmico 1 ‘

En los siguientes recuadros se citan las frases de los participantes sobre qué es el derecho a la
justicia y qué tematicas estan relacionadas con el mismo. Como se puede ver, en las respuestas van
quedando implicitos en muchos casos las principales problematicas que los participantes perciben
que se dan en sus territorios y que los han afectado directamente.

Respuestas sobre el derecho a la justicia
Funcionarios y observatorios, Pasto
"Es el funcionamiento del aparato administrativo de justicia”.
"El ejercicio del principio de accidn a través de poner en funcionamiento el aparato estatal desde el campo
eminentemente judicial”.
"Posibilidades que tienen las personas para acceder a la justicia”.
"“Los instrumentos”.
"Se debe respetar el debido proceso ante la justicia”.
"Tienen una percepcion muy subjetiva desde el lado social de lo que significan las garantias de justicia o de
acceso a la justicia para las comunidades”.
"La eficiencia del aparato judicial para resolver los conflictos”.
"Los principios fundamentales del acceso a la justicia”.
"Mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, Capacitacion de los funcionarios judiciales”.
"Condicién socioeconémica de las personas que acceden a la justicia y su entorno cultural”.

Respuestas sobre el derecho a la justicia
Comunidad, Pasto
"Es que derecho a la justicia la tenemos como derecho, pero no hay justicia. En Colombia no hay Justicia. En
Colombia hay una injusticia”
"Para los ricos hay para los pobres no hay...” "para unos si, para otros no”
"Es el derecho a reclamar...” “hacer valer nuestros derechos”

"Debe uno quedarse como callado, porque no lo escuchan...” "Y si lo escuchan que tenga valor”

"Pero pasan afios y no hay ninguna clase de respuesta...que por lo menos haya una respuesta”
"Ahi también se puede poner el derecho a la salud? Porque cuando uno lo atienden es cuando uno ya estd

mejor...” "Cada que le mandan el medicamento tengo que hacer incidente de desacato”

"Cuando yo empecé a ir a la Fiscalia me empezaron a perseguir y casi me matan. Decidi dejar quieto ese proceso
y cuando al tiempo fui a preguntar lo habian archivado por falta de pruebas. No he tenido justicia. No sé cdmo
llamarlo ahi...” “Ella arriesga su vida por hacer valer sus derechos”

"Yo siempre acudo a la Defensoria del Pueblo”

"En el pais se estd viendo que cuando cogen los de alto valor ahi si la justicia sale, pero cuando cogen a los de
abajo nunca aparece, si acaso anotan el nombre para que se contente”

"Es demasiado tiempo. Si usted pone un denuncio que no aparece una persona en el momento deberian darle
los medios para empezar la investigacion”
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"Lo que yo me he dado cuenta es que cuando uno tiene plata y tiene un abogado, a veces hay respuestas, la
justicia marcha mds rdpido”
"Uno va a los abogados de oficio, pero ellos cuando salen a vacaciones hasta ahi llega”
"Para que hagan algo por uno tiene que tener uno un abogado corrupto que le pague a los jueces y a todo el
mundo”
"Corrupcion”

"La justicia existe, pero estda mal aplicada. En la salud y en la justicia asi lo atiendan o no a uno, les pagan...”
"deberia ser asi también, caso atendido y caso pagado. Y que haya respuestas, tiene que haber respuestas”
"Es que hay personas que no sabemos que tenemos que hacer primero...” "que la informacion fuera en
secuencia, que de aqui tiene que ir a tal parte y asi”

"Con las victimas aqui en Narifio hay todavia victimas del 2001, 2007 y todavia estdan sin indemnizar”
"Ellos van desde la mafana a coger turno y tienen que volver, es como si estuvieran burlandose. Es por ejemplo
el gobierno, premié a los que salieron del monte, pero a las victimas nos dejaron fregados. Yo no estoy en contra
de ellos, pero si los premian a ellos también a nosotros”

"Uno tiene que llegar a las 4 am y si no, no, deberian quitar ese sistema porque uno vive lejos, y uno no puede
exponer la vida. Uno tiene que trabajar”

En lailustracidn a continuacion, se incluyen las nubes de palabras de los grupos focales de Derecho
a la Justicia en Pasto. Recogen de manera general las mayores problematicas y temas abordados
en cada uno. La comparacion se deja a interpretacion del lector. Mas adelante se resaltan las
conclusiones realizadas por la consultoria.
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Percepciones y conclusiones de la consultoria sobre lo conversado en los grupos focales de
justicia en Pasto
A continuacion, se resaltan algunos puntos importantes de lo que opinay perciben los participantes

sobre los diferentes temas tratados:

R/
0’0

R/
0'0

Los temas que mas se profundizaron en el grupo focal de justicia con funcionarios del
municipio y el departamento fueron el debido proceso y MASC. Estos ultimos como
mecanismos ideales para la resolucidn del conflicto y para ayudar a la descongestion del
aparato judicial.

Se hizo énfasis por parte de los funcionarios en la ausencia de capacitacion en diferentes
temas relacionados con justicia y en especial tematicas relacionadas con derecho humanos.
Con relacion al acceso a la justicia se menciond, por parte de los funcionarios, gran
preocupacion por el nuevo cédigo de policia ya que ha implicado darle muchas facultades
a los policias que antes no tenian y que pueden generar mayor vulnerabilidad de los
ciudadanos frente a ellos. Esta preocupacion también la reafirman miembros del grupo
focal de la comunidad. Este fue un tema recurrente en el grupo y se relaciond esta situacion
con el incremento de “tomar la justicia por mano propia”.

No se identifica la discriminacion como una barrera explicita, pero a lo largo del grupo focal
de funcionarios se dieron afirmaciones en las que se puede ver que si existe algun tipo de
discriminacion en especial dada por la clase social de quien busca acceder al aparato
judicial. Fue muy fuerte el tema de que la justicia es Unicamente para las personas que
tienen poder y recursos. La comunidad fue muy insistente en este tema.

Asimismo, en los dos grupos focales con funcionarios se identifico como una gran barrera
la ausencia de recursos. Se menciona que ha habido una descentralizacion de funciones sin
que exista una descentralizacion de recursos.

Con relacion a la justicia, en el grupo focal de personas de la comunidad se ve un alto grado
de desconfianza frente al aparato judicial, afirmando que no existe la justicia en Colombia
o que solo existe para los “ricos”, esto en especial debido a la impunidad y a violaciones
dadas en el marco del conflicto armado.

Tanto funcionarios como comunidad consideran que las personas muchas veces prefieren
no poner la denuncia porque los procesos toman mucho tiempo o van a quedar en la
impunidad y resulta mas sequro a veces no denunciar. Mencionaron en varias ocasiones la
percepcion de que la informacidn no se maneja de manera confidencial al interior de las
entidades lo que hace que su vida se ponga en riesgo al hacer denuncias

Se percibe una alta desconfianza por parte de la comunidad en las instituciones y en los
funcionarios, tanto policia como funcionarios judiciales. Consideran que la Defensoria del
Pueblo es la Unica entidad donde son oidos, se evidencié constantemente un sentimiento
de mucha confianza por la Defensoria.

Sobre la situacion del derecho en general, la comunidad considera que ha empeorado en
los Ultimos afios y las cosas se demoran mas. Esto es relevante en el contexto actual
primero de debilitamiento de los grupos armados y ahora después de la firma del acuerdo.
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La comunidad identifica como principales barreras la corrupcion, los tiempos y la falta de
confianza en el aparato judicial. Adicionalmente, si consideran que hay un trato
diferenciado determinado por la clase socioecondmica.

En ambos grupos aflord el tema de que el Céddigo de Policia hace favorable la corrupcion y
la delincuencia.

En tema de organizacién comunitaria se percibe muy poco conocimiento y entusiasmo de
esto en las personas asistentes en la comunidad. No conocen lideres de medio ambiente ni
movimientos de la comunidad.

Al profundizar en qué significa la impunidad en el grupo de la comunidad, se hizo mencion
a que, en materia de salud, impunidad es que les sean negados los medicamentos, y que no
se hagan valerlos derechos fundamentales de salud, educacion y vivienda. Esto plantea una
perspectiva muy interesante sobre la medicion de la impunidad.

2.1.2. Derecho al Medio Ambiente
Caracterizacion de los funcionarios y observatorios
Derecho al Medio Ambiente, Pasto
NUmero de personas asistentes 6
Rango de edad 32— 56 anos
Proporcion hombres/mujeres 2 mujeres 4 hombres
Caracteristicas generales — ocupacion Todos han sido victimas del conflicto armado,
son desplazados.
Estrato Socioecondmico 3-4
Caracterizacion de los participantes de la comunidad
Derecho al Medio Ambiente, Pasto
NUmero de personas asistentes 10
Rango de edad 35—73 anos
Proporcién hombres/mujeres 5 mujeres 5 hombres
Caracteristicas generales — ocupacion Todos han sido victimas del conflicto armado,
son desplazados. Todos pertenecientes a la
Red Unidos.
Estrato Socioecondmico 1

En los siguientes recuadros se citan las frases de los participantes sobre qué es el derecho al medio
ambiente y qué tematicas estan relacionadas al mismo. Como se puede ver, en las respuestas van

quedando implicitos en muchos casos las principales problematicas que los participantes perciben

que se dan en sus territorios y que los han afectado directamente.
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Respuestas sobre el derecho al medio ambiente

Funcionarios y Observatorios, Pasto
"Proteccidn del medio ambiente”.
"Acceso a los servicios que podemos obtener”.
"Educacion”.

"Yo lo que pensaria es también en el derecho que tenemos todos precisamente a tener un habitat, sano, limpio,
con la posibilidad de que cada uno de nosotros pueda acceder y gozar de él. No como servicio sino como
derecho”.

"Aire puro, ambiente limpio, agua, alimentos sanos”

"Yo pienso que desde una vision sistémica del medio ambiente se puede mirar todo: vivienda, cultura,
educacion, salud, recreacion, alimentacion, son todos derechos que se tienen que contemplar. Sequridad, en
todo el sentido. Movilidad. Es que esa es la concepcion sistémica”.

"La misma supervivencia, enmarcada en los derechos”.

"Bastante preocupante. Hay una deforestacion desmedida en nuestras cordilleras, explotaciones mineras, la
presion que han ejercido los cultivos de uso ilicito es bastante, no solamente bosque primario sino también las
fuentes hidricas.

"Se ha desfigurado también la cultura relacionada con el medio ambiente, entonces por ejemplo cuando vamos
a trabajar con los nifios en las instituciones educativas, se ha perdido la cultura de la cultura rural alimentaria.
Los nifios ya no estdn comiendo sano, por la presion que han ejercido el narcotrdfico y que ha cambiado, ha
trastocado a nuestras comunidades y estdn prefiriendo enlatados, salchichas, procesados, pollo blanco,
prefieren eso en vez de comer sano, las gallinas de campo, porque ademds ya no existe. Es terrible lo que estd
pasando, en el mundo y pensando en Narifio también”.

Respuestas sobre el derecho al medio ambiente
Comunidad, Pasto
"Yo pienso en mi hogar y en lo que estd a mi alrededor. Plantas, animales, naturaleza, el agua.”
"El eje es el agua. Si no hay agua no hay nada."
"El que mds tala el monte es el duefio, pero desde ahi viene el mismo gobierno y cuando pudo haber controlado
donde nacen las aguas, entonces ahi llegaba INDERENA y decir a esto es suyo”.

"Yo no recuerdo cuantos metros tiene que haber desde las fuentes de agua, para que siembren pldtano, yuca o
cultivar en general varias cosas. Sitiene que haber un espacio. Y ahora con lo de la deforestacion pues
imaginese.”

"Esa gente tiene plata y a ellos nadie le dice nada. Pero vaya a construir una casa a unos 20 metros de una
quebrada que no alcanza a pasar unos dos litros por sequndo de agua, ahi le ponen problema”.

"Ahora sale lo de las minerias. Es una mentira porque es el gobierno mismo quien da las licencias ...el oro lo
estdn sacando con maquinaria en grandes cantidades. Mineria legal e ilegal.”

"Ahies lo que yo no entiendo a que se dice legal o ilegal”.

""'Como yo le puedo exigir a un campesino que haya vivido de la mineria toda la vida que eso es ilegal si desde
que nacio ha vivido con eso. ;Qué es lo que hay que hacer? Legalizarlo o darle una capacitacién asi, asi para que
no contamine el medio ambiente. O no destruya como se dice el planeta en forma irresponsable.”

"Es que la contaminacion estd grave por lo que le echan al rio para sacar el oro.”

"Hay otra cosita que es la planta de gas domiciliario. Cuando ya se cumple el mes eso echa una llamarada y
todo el barrio huele a gas. Contaminacion del aire”.

“Aca tenemos contaminacion del aire, de la atmosfera, auditiva. Nosotros en San Luis tenemos una
contaminacion... donde hacen las ladrilleras, que solamente la prenden en la noche para que en el dia no se
note”.
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"Y no nos vamos muy lejos, no sé si lo que estdn aqui tengan o no tengan perros, pero los sacan ahi a hacer sus
necesidades, asi sea que recojan un poquito no van a recoger es todo”.

"Basuras, la que tenemos nosotros ahi estamos muy mal...” Y tenemos donde botarla...” "Si, pero también

donde se bota no nos alcanza”.
"Somos irresponsables porque los basureros estan vacios y yo no entiendo por qué la gente echa la basura por
fuera”.
"Todo el mundo tiene derecho a hacerse la vida, los recicladores también. Pero ellos ayudan a que quede todo
regado”.
"Pero nosotros si necesitamos unos contenedores mas grandes y mds sequros”.

"El cambio climdtico. Pero de que viene el cambio, el medio ambiente debe ser controlado por el mismo
gobierno, no solo es culpa del campesino, sino que hay cosas que el mismo gobierno pudo controlar. Los
temblores ya son cosas de la naturaleza”.

"Falta mucha educacicn”.

"'Con respecto a lo de los temblores, el volcan y eso, que los albergues se tenga en cuenta, que les den un
manejo adecuado, que haya un mantenimiento, ahora que hubo lo del volcan habia mucha pulga y bacterias.
Entonces para que nos sirve tener un albergue si no le estamos haciendo mantenimiento”.

"No pudieron refugiarse ahi porque no estaban en buen estado. No estaban adecuados para que la gente
estuviera ahi”.

"Hay un tema que no se si entre en el medio ambiente que son los habitantes de la calle, porque uno va a un
parque y huele a caca y huele a orines...” "'no solamente son ellos, fuera solamente el habitante de calle. Pero
hay uno que tiene 6 perros...” "El olor de la marihuana es muy fuerte...” “El cigarrillo huele incluso mds fuerte
que la marihuana”.

En lailustracion a continuacion, se incluyen las nubes de palabras de los grupos focales de derecho
al medio ambiente en Pasto. Recogen de manera general las mayores problematicas y temas
abordados en cada uno. La comparacion se deja a interpretacion del lector. Mas adelante se
resaltan las conclusiones realizadas por la consultoria.
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llustracion 2: Nubes de palabras de los grupos focales de derecho al medio ambiente en Pasto.
Realizada a partir de las transcripciones del grupo focal, utilizando la herramienta Voyant Tools*2.
126 |bidem.
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Al dar cierre al grupo focal de la comunidad en pasto se les pidio a los participantes que escribieran

los puntos en los que enfocarian la inversion en materia de medio ambiente en su departamento.

A continuacion, se citan sus respuestas.

;Qué proponen los participantes de la comunidad de Pasto en el tema de Medio Ambiente?**

B3

L)

K/ K/
0.0 0.0

X3

¢

X3

8

3

8

X3

*

X3

%

X3

S

No a las fumigaciones.

Una brigada de siembra de arboles para recuperar el agua para futuras familias.

Hacer mantenimiento a rios, quebradas. Buscar otras alternativas para incentivar al
ciudadano a no votar basura en ningun lugar.

Cancelar las licencias de las ladrilleras que estan cerca de la ciudad y la quema del gas
domiciliario.

Prevencidn, recurso, servicio.

La contaminacion, no talar bosques, cuidar los arboles.

Salud, educacion, gobernabilidad, vivienda.

Invertir el dinero de los certificados de medio ambiente en mejorar el medio ambiente.
Concientizar a la gente, no a la fumigacion.

Cuidar las fuentes de agua, reforestar, cuidar de no contaminar el aire.

Percepciones y conclusiones de la consultoria sobre lo conversado en los grupos focales de
Medio Ambiente en Pasto
A continuacion, se resaltan algunos puntos importantes de lo que opinay perciben los participantes

sobre los diferentes temas tratados:

Y/
0‘0

Con relacion al derecho al medio ambiente se menciona una buena tarea estatal de
atencion a desastres por parte de los funcionarios.

Se evidencia con preocupacion graves amenazas a las fuentes hidricas dadas por
contaminacion, porla ganaderia, la presion en la frontera agricolay las actividades ilegales.
Sobre el servicio del agua se menciona el alto costo que este tiene, pero cabe resaltar un
proyecto departamental interesante que busca la agremiacion de los acueductos veredales
y comunitarios.

Los funcionarios mencionan que si han visto un cambio en los Ultimos afios con relacion a
las acciones que se llevan a cabo para la proteccion del medio ambiente y comentan
diferentes actividades que se estan llevando a cabo para continuar con los cambios.

Para los funcionarios las condiciones medio ambientales son peores en las zonas rurales, la
cordillera y la costa pacifica que en el municipio de Pasto.

Los funcionarios manifiestan preocupacion por la labor que deberia desarrollarla CAR y que
no cumple. No cree que cumplan con sus obligaciones.

Los funcionarios también hacen énfasis en la falta de articulacion institucional y lo ven
como una barrera para ejecutar las politicas ambientales.

La comunidad no considera que haya prevencion en temas ambientales, para algunos esto
es causado por la corrupcion, prefieren gastarse la plata en otras cosas. Algunas de las

127 En el grupo focal de justicia de Pasto no se realizd este ejercicio.
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personas que asistieron al grupo viven en vivienda de interés social y comentan que no hay
implementos basicos para atender un incendio u otros desastres naturales.

Sobre el servicio de agua algunos dicen que tienen un acueducto propio por lo que el
servicio no es caro pero el agua es de mala calidad. Otros comentan que pagan recibos de
agua por un valor muy alto. Varios mencionan no tener alcantarillado. También mencionan
que en algunos casos se quedan sin servicio de agua y puede durar hasta 3 o 4 dias.
Asimismo consideran que el aire esta contaminado principalmente por los buses, asaderos,
quema de llantas y ladrilleras, lo que implica para ellos enfermedades respiratorias en
muchos casos.

Con relacion al suelo consideran que han empeorado las condiciones debido a la
fumigacion, la quema, la siembra de arboles secos, la tala.

Conrelacion a los cultivos de coca, varios miembros de la comunidad lo ven como una Unica
salida en algunas zonas del departamento.

Varios miembros de la comunidad manifiestan haber sido parte de actividades para generar
consciencia sobre el medio ambiente, pero consideran que en algunos casos no son
suficientes. Por eso dentro de los consejos que le darian al gobierno estan enfocarse mas
en los temas como las sanciones, la salud, la educacion en temas ambientales, la no
fumigacion y las fuentes de agua.

El grupo focal fue un medio para que funcionarios que abordan temas relacionados
conversaran por primera vez y acordaran una reunion esa misma tarde.

Se evidencio la transversalidad e interconexion de todos los temas y como realizar un
analisis separado sobre el medio ambiente no es plausible.

Se resaltd que Pasto es una de las ciudades con mejor agua, pero también con un servicio
mas costoso. Adicionalmente, se hizo mencion a que Pasto es una de las ciudades con
mayor indice de cancer de estomago debido a la utilizacién de quimicos en el cultivo de
papa entre otros. Hay servicio de alcantarillado en la zona urbana pero no en la rural segin
lo expuesto.

Se menciond también la alta presion sobre la contaminacion del aire en ciertas zonas de la
ciudad debido a la presencia de ladrilleras artesanales. Esto de acuerdo a lo que se discutio,
tendria alto impacto en enfermedades respiratorias. Por el contrario, no se evidencian
enfermedades respiratorias por la mala calidad del agua.

En cuanto a practicas culturales que chocan con las politicas publicas, que es uno de los
temas dificiles de medir sobre el atributo de disponibilidad de agua, se hizo mencién a que
en diferentes comunidades y contextos no potabilizan el agua con cloro, por creencias
culturales y rechazo a esta practica.

Las personas asistentes de la comunidad resaltaron en gran medida las problematicas que
enfrentan dia a dia en sus lugares de vivienda. Surgieron multiples problematicas asociadas
ala convivencia en “las torres” uno de los proyectos de vivienda gratis otorgados a victimas
y personas en situaciones de pobreza extrema. El tema del humo por cigarrillo o marihuana,
el manejo de basuras y la contaminacién auditiva tomaron relevancia. A diferencia de lo
anterior, los participantes del grupo de funcionarios y observatorios se centrd en problemas
mas relacionados con la gestion de la politica, con las comunidades indigenas, con las
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actividades ilegales que afectan el medio ambiente y con las politicas de educacion
ambiental en el departamento.

2.2. Grupos focales realizados en Popayan

2.2.1. Derecho a la Justicia

Caracterizacion de los funcionarios y observatorios
Derecho a la Justicia, Popayan

NUmero de personas asistentes 7

Rango de edad 24-65 anos

Proporcién hombres/mujeres 2 hombres, 5 mujeres

Caracteristicas generales — ocupacion Funcionarios y pertenecientes a observatorios
Estrato Socioecondmico Indigena, 2-4

Caracterizacion de los participantes de la comunidad
Derecho a la Justicia, Popayan

NuUmero de personas asistentes 11

Rango de edad 26-75 anos

Proporcién hombres/mujeres 8 mujeres, 3 hombres

Caracteristicas generales — ocupacion Todos pertenecientes a la Red Unidos.
Estrato Socioecondmico 1

En los siguientes recuadros se citan las frases de los participantes sobre qué es el derecho a la
justicia y qué tematicas estan relacionadas al mismo. Como se puede ver, en las respuestas van
quedando implicitos en muchos casos las principales problematicas que los participantes perciben
que se dan en sus territorios y que los han afectado directamente.

Respuestas sobre el derecho a la justicia
Funcionarios y observatorios, Popayan
"Que te den una respuesta, eficiencia, que te escuchen...” "Disposicion, acercamiento”
"Cuando se pide un acceso a la justicia se busca una solucién a los problemas”
“Justicia implica otros deberes y responsabilidades del Estado en cuanto a los seres humanos y a los grupos
humanos”.

"Un poco la pertinencia, dado que carecemos en nuestro ordenamiento juridico de los enfoques diferenciales, a
pesar de que desde la constitucion del 91 tenemos el tema de la jurisdiccion indigena...” "Pero ademds hace
mucha falta desarrollo de conceptos, de teoria, que permita al estudiante de derecho, y al actor de justicia
apelar, porque en medio de esta ambigiiedad se generan muchas acciones de injusticia, no sélo en la
comunidad en general, sino también en las comunidades indigenas”.

"Equidad, igualdad y acceso a la justicia. Acceso implica muchas cosas, esa capacidad que tiene el ciudadano
del comun de acceder”.

"El acceso a la justicia se obtiene con mayor facilidad en la parte urbana, en lo rural es bastante complicado, de
ahi que nazcan tantos grupos defendiéndose a si mismos”.
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“Tiene que ver con la celeridad. Porque, por ejemplo, si nos enfocamos en el dpto. del Cauca, en su mayoria
es rural y si no se cuenta con las condiciones necesarias, la gente no va a venir de los sectores mas alejados
para resolver sus problemas”.

"En el caso de las mujeres. La mujer es la que menos recurre a buscar el acceso a la justicia porque, primero
tiene que contar una y mil veces su historia para poder ser oida, entonces el acceso a la justicia es mds
complicado que para el hombre. El acceso tiene que ser real, porque se dice que somos iquales”.
“Informacion y difusion de las rutas de acceso, porque muchas veces no se accede por el desconocimiento de la
ruta. Desafortunadamente, los mismos derechos que se sabe son vulnerados, pero por la falta de conocimiento
de la poblacion, no accede a la proteccion”.

"La guerra también generd un concepto de justicia distinto, en los territorios rurales manejados por los actores
armados. La gente de esas zonas llega a las ciudades y en realidad desconocen la justicia y la manera de
acceder”.

“agrega la gratuidad...” “Eficacia que es diferente a eficiencia”.

“agregaria la justicia basada en el miedo, porque eso es lo que vemos en las zonas rurales. No se busca el acceso
a la justicia por miedo, si ya me tienen ubicado, en donde estoy y todo eso se paga. Muchas veces uno se cohibe
de denunciar por miedo”.

"Dignidad humana. Confianza en el aparato de justicia”.

"Si decimos que la informacidn sea publica totalmente volvemos a esos temas de los muros de la infamia, no
porque sea un criminal debe conocerse todo del proceso, porque si no se vulnerarian sus derechos”

"el tema de justicia es tan amplio... Yo considero que es algo de etapas que debe analizarse por etapas del
proceso. Yo si creo que el hecho de que se abra la puerta también tiene que ver con la transparencia. El tema es
que sigue existiendo en el imaginario de los ciudadanos que la justicia es para los de ruana”.

Respuestas sobre el derecho a la justicia
Comunidad, Popayan
"Como qué podemos hacer en caso de tener una dificultad, como poder acceder a alguna solucion”.
"Verdad, reparacion. A ser reconocido”.
"Se supone que cuando accedemos a la justicia estamos haciendo respetar nuestros derechos”.
"Creo que la justicia uno la asocia con policia, con fiscalia”.
"Es como cuando tenemos un problema que no se tome la justicia por sus manos, sino que vaya a una entidad y
le digan cudles son sus derechos y le den una orientacion de lo que uno debe hacer. Orientacion”.

"Es una herramienta que todo ciudadano tiene para poder acceder a la resolucién de conflictos”.
"Cuando a justicia se piensa en negativo, que alguien no pudo acceder, podria ser por desconocimiento...”
"Porque no cree en la justicia...” "Falta de comunicacidn con la justicia.

"En si la justicia no aplica en muchos casos. Yo diria que realmente los fiscales, si no hay plata, no acceden”.
"Como dice el dicho, la justicia es para los de ruana...” "La ley es para los de ruana”.

"Hay personas que no acuden a la justicia sin que la toman por mano propia”

"La justicia no atiende al llamado, por ejemplo, la JEP, que sdlo trabaja con casos colectivos y ahi estamos”
"Trato digno”.

"Que haya un acceso facil y rapido”.

"A la URI llega una victima y la tratan peor, sale peor. A veces los funcionarios los tratan mal”.

"Como PQR, pero eso casi no funciona”.

"Algo que sea efectivo, que tenga solucion”.

"Que den una respuesta oportuna. Por lo general uno va, coloca una demanda y lo hace esperar un mes, dos
meses, por maltrato intrafamiliar y no se dan por enterados. Pueden hasta matar a la mujer y ni se enteran, y
que a lo que se comprometan cumplan, a veces dicen que se van a mandar medidas de proteccion y nunca llega
nada”.

"Que miren los casos. Puse una demanda hace mds de 6 afios y no pasa nada”.

"No publica porque hay cosas que son privadas. Debe ser personal, cada persona revisa dependiendo del caso”.
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En lailustracidn a continuacion, se incluyen las nubes de palabras de los grupos focales de Derecho

a la Justicia en Popayan. Recogen de manera general las mayores problematicas y temas
abordados en cada uno. La comparacion se deja a interpretacion del lector. Mas adelante se

resaltan las conclusiones realizadas por la consultoria.
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llustracion 3: Nubes de palabras de los grupos focales de derecho a la justicia en Popayan.
Realizada a partir de las transcripciones del grupo focal, utilizando la herramienta Voyant Tools*28.

Al dar cierre a los grupos focales en Popayan, se les pidio a los participantes del grupo focal de
funcionarios que escribieran los 3 puntos en los que enfocarian la inversién en materia de justicia

en su departamento. A continuacion, se citan sus respuestas.

¢Qué proponen los participantes de los grupos focales de Popayan en el tema de justicia?

X3

S

Capacitacion general.

K/
’0

*,

X3

8

X3

8

X3

¢

en la politica publica determinada.

X3

%

X3

S

X3

8

Que haya credibilidad en ella.

X3

¢

3

8

Funcionarios capacitados e idoneos.

X3

*

R/
0.0

Gratuidad de la justicia.

R/
0’0

ambito penal de la mediacion.

DS

DS

justicia.

128 |bidem.

Implementacion de un sistema adecuado en tema locativo.

Capacitacion al funcionario referente al rol que cumple dentro del sistema.

Establecer rutas concertadas con todas las instituciones municipales.

Inversion en contratacion de funcionarios con estabilidad aboral que permita la continuidad

Inversion en descongestion judicial y administracion.
Que la justicia se tenga cerca al ciudadano.

Que sea efectiva y responsable la atencidn al ciudadano.
Capacitacion a los mismos en diferentes teméticas relacionadas.
Fortalecimiento de los métodos alternativos de solucion de conflictos y en particular en el

» “Justicia itinerante”: Institucionalidad que llegue a las areas rurales con servicios 6ptimos.
» Fortalecimiento de la paz: transformacién comunitaria a partir de una nueva concepcion de
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Descuadricular el cerebro de abogados.

Difusidn y capacitacion en derecho al acceso a la justicia.

Promocion de los derechos humanos.

Identificacidn de rutas de acceso a la justicia.

Nodo Cauca.

Contar con mayor numero de funcionarios y medios logisticos.

Capacitar a la comunidad para que conozca sobe el tema.

Reconocer cada particularidad de las diferentes comunidades mediante el acercamiento a
la misma.

Percepciones y conclusiones de la consultoria sobre lo conversado en los grupos focales de

justicia en Popayan

A continuacion, se resaltan algunos puntos importantes de lo que opinay perciben los participantes

sobre los diferentes temas tratados:

@,
0’0

DS

DS

El derecho a la justicia tiene que ver con que te escuchen, te den una respuesta, que se dé
solucion a las problematicas que enfrenta cualquier persona, con verdad, reparacion, con el
reconocimiento de las personas como victimas.

El acceso a la justicia se obtiene con mayor facilidad en las zonas urbanas.

Es necesario que las politicas se enfoquen en informacion y difusion de las vias de acceso a
la proteccion de los derechos, porque muchas veces los ciudadanos no acceden a la justicia
por desconocimiento de la ruta.

La guerra generd un concepto de justicia distinto en los territorios rurales manejados por
los actores armados.

En las comunidades rurales muchas veces se ve el no acceso a la justicia por el miedo.
Sobre la publicidad de los procesos, el ejercicio de la justicia debe ser abierto y transparente
para que el comun de la ciudadania pueda conocerlo.

No esta mal el acceso publico a los juicios orales en materia penal, lo que esta mal es el
manejo que hacen los medios de comunicacion que manipulan todas las actuaciones.
Impunidad tiene que ver con ausencia de justicia, con la imposibilidad de acceder a ella.

El concepto de impunidad tiene varios parametros. Uno es el real, que esta relacionado con
las fallas en los procesos que impiden que se castigue o que se impongan sanciones. Otro
es el del imaginario de la comunidad, que siempre ha aprendido que impunidad es falta de
carcel y que la carcel es el Unico castigo a los violadores de la ley. Finalmente esta el ideal,
que es aquél en el que se considera que hay impunidad en los casos en los que las entidades
encargadas del proceso penal no actuan con la debida diligencia para sancionar a los
responsables.

Para la comunidad, la impunidad esta relacionada con la falta de castigo, la falta de carcel.
Les parece indignante que las personas que violan la ley tengan casa por carcel y que no
cumplan sus sentencias en los centros penitenciarios.

En las carceles en el departamento se cometen graves violaciones a derechos humanos.
Inobservancia absoluta del principio de dignidad humana. El mal trato por parte de los

135



f:ﬂ
W DDHH

CENTRO CARTER

PrOGRAMA PARA AMERICA LATINA
v EL CARIBE

DS

DS

0
0’0

E L E M E N

guardias de los centros es comun, y la comida que le ofrecen a las personas privadas de la
libertad es pésima.

Los centros penitenciarios no ofrecen ningun tipo de acompafiamiento a las personas
privadas de la libertad, los maltratan y los intimidan. Las carceles no resocializan a las
personas, las vuelven mas criminales.

La justicia es para los de ruana (lo dijeron tanto los funcionarios como la comunidad).

Las personas de comunidades indigenas, en varias ocasiones estuvieron a punto de llorar
cuando se referian a violaciones de derechos humanos de gente de su comunidad y al olvido
e indiferencia del gobierno cuando le presentan proyectos y le piden ayuda.

Algunas de las barreras que impiden el acceso a la justicia son los problemas de
desplazamiento entre comunidades, la falta de conocimiento de las instituciones
competentes para resolver los conflictos, la lentitud en los procesos, los tiempos tan largos
para dar respuesta, la inseguridad en algunos municipios rurales en donde el temor impide
que se denuncie y el tratamiento por parte de los funcionarios de las distintas instituciones.
“*Como hay tantos entes se confunde uno. Es de acuerdo el caso, hay cosas que son de la
inspeccion, otras de la policia, la contraloria. Depende el caso. Cuando hay una persona que
no conoce bien los pasos a seguir es un problema, nosotros no tenemos una buena
orientacion sobre el tema. Nos mandan de un lado a otro y nos quejamos que nos tienen
como balones, pero es porque nosotros no conocemos”.

Todas las personas de la comunidad que refirieron haber ido a la Defensoria y llevar con
ellos procesos, sefalaron que es una excelente institucion que les brinda ayuda vy
acompainamiento. Se refirieron al buen trato por parte de los funcionarios y a sentirse
escuchados y apoyados.

Se hablé mucho de la revictimizacion a las personas victimas de violaciones a Derechos
Humanos cuando acuden a las instituciones para buscar ayuda.

Si bien manifestaron el tema de la inseguridad como una barrera de acceso a la justicia, fue
dificil hablar de este tema. Se percibié desconfianza de las personas de la comunidad e
incluso mencionaron que “nunca saben quién esta oyendo”.

En los grupos focales entre funcionarios y comunidades se evidencian diferencias
importantes en cuanto a la importancia que se le da al tema del miedo y del acceso
inequitativo para personas de bajos recursos por parte de la comunidad. Adicionalmente
estos manifestaron no confiar en las instituciones distintas a la Defensoria del pueblo. Por
el contrario, en la conversacion con funcionarios estos temas no tuvieron eco y
manifestaron su percepcion de que los servicios de la casa de justicia son ampliamente
utilizados.

Derecho al Medio Ambiente

Caracterizacion de los funcionarios y observatorios
Derecho al Medio Ambiente, Popayan
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NUmero de personas asistentes 6

Rango de edad 31-53 afos

Proporcién hombres/mujeres 3 mujeres, 3 hombres

Caracteristicas generales — ocupacion Funcionarios y pertenecientes a observatorios
Estrato Socioeconomico 2-5

Caracterizacion de los participantes de la comunidad
Derecho al Medio Ambiente, Popayan

NUmero de personas asistentes 11

Rango de edad 23-64 afos

Proporcién hombres/mujeres 4 mujeres, 7 hombres

Caracteristicas generales — ocupacion Todos pertenecientes a la Red Unidos.
Estrato Socioeconémico 1-2

En los siguientes recuadros se citan las frases de los participantes sobre qué es el derecho al medio
ambiente y qué tematicas estan relacionadas al mismo. Como se puede ver, en las respuestas van
quedando implicitos en muchos casos las principales problematicas que los participantes perciben
se dan en sus territorios y que los han afectado directamente.

Respuestas sobre el derecho al medio ambiente
Funcionarios y observatorios, Popayan
"En el caso de la discusién conceptual y politica que se ha venido desarrollando y creo que en Colombia el Cauca
es pionera en estos debates. Tiene que ver con el concepto de territorio. Es la casa donde se desarrolla la vida.
Es por ello que para los pueblos indigenas no esta primero el individuo que la comunidad, la comunidad estd
primero y esto implica tener su territorio y al entorno de ellos estd todo lo que estd en el territorio; entonces el
agua es parte vital del ser, los animales, las plantas son de un poder supremo.”

"El derecho humano habla del individuo y es alli donde se dice que ya estamos hablando de los derechos de la
comunidad. Esto tiene unas implicaciones politicas muy fuertes y es que se pone en debate el concepto de la
propiedad privada, porque finalmente el medio ambiente tiene una connotacién politica muy fuerte que tiene
que ver con la produccidn que se puede generar a partir de los derivados y la explotacion de los recursos que
hay, la mineria. Esto implica como un negocio.”

"Desde las instituciones el cdmo lo ven las comunidades campesinas. De igual manera el territorio para ellos
forma parte de toda una interrelacion cultural en donde desarrollan también sus actividades de vida y
desarrollo productivo, y donde tiene gran significancia también la conservacidn, porque encuentran un valor
muy grande en torno a sus territorios, esos son los medios de poder producir y de poder conservar su calidad de
vida y de sus futuras generaciones.”

"Es también como el derecho de los seres humanos a gozar en libertad el entorno de la naturaleza sana. Esa
libertad y ese concepto de "sano”, implican entre otras cosas, la posibilidad de que las comunidades se opongan
por ejemplo a las minerias legales o ilegales, se opongan a los monocultivos licitos o ilicitos”.

"Ese tema de la libertad y el medio ambiente sano tiene mucho que ver con derechos fundamentales. Muchas
personas han sido asesinadas por oponerse a la mineria ilegal, también ha habido lideres asesinados porque
estdn en el proceso de sustitucion de cultivos ilicitos.”

137



/ f
CENTRO CARTER
ProGrAMA l’AI(—\"\\iH{h A LATINA E L E M E N T A
Y EL CARIBE

"Entonces ahi hay una responsabilidad que no es sélo de los territorios sino adentro de los mismos, y es el uso
que se les estd dando a estos minerales de manera irresponsable que estd atentando contra la vida de todos. Y
hay otras patologias raras.”

"Hasta ddnde tenemos derecho nosotros sobre los recursos. Nosotros hemos tenido inconvenientes en cuanto
al tema del agua en municipios del macizo, porque ellos dicen que a ellos les pertenece el agua que casi todos
nosotros tomamos y no han permitido el tratamiento del agua porque dicen que no van a pagar por algo que es
de ellos. Ellos dicen que tratar el agua es envenenarla.”

"Politicas muy claras de participacion activa de las comunidades y capacitacién en materia ambiental, politicas
de estado”.

"Medio ambiente es un todo. No se puede tomar sélo como agua y arboles. El medio ambiente implica desde
nuestra propia vida, lo que somos, lo que hacemos, como lo sostenemos. El agua es un privilegio para algunos.
Afecta no solo la parte urbana o rural, es en general. La afectacion que se tiene también va a ser afectacion
economica, porque los campesinos van a tener dificultades en sus cosechas. Mds adelante, no habernos
ensefiado a cuidar el medio ambiente serd algo que nos va a costar.”

"La gestion del riesgo es un tema muy importante, porque en torno a todos estos desdrdenes que se han
generado con la explotacion, se nos han generado también situaciones de amenazas para el hombre y para la
naturaleza en general”.

"Teniendo en cuenta las particularidades de la region, puede haber lineas estratégicas que siempre deben ser
aplicadas a las particularidades de cada region. Las comunidades son distintas. Un aspecto clave en esos
derechos es lograr esa construccion.”

Respuestas sobre el derecho al medio ambiente
Comunidad, Popayan
"La preservacion de los derechos naturales”.
"Tener un ambiente apto para la salud humana, por lo menos digamos la contaminacion de los buses y eso,
entonces a tener un ambiente fuera de contaminacion”.
"Derecho de tener todos los colombianos un ambiente sano”.
"Recoleccidn de basuras”.
"Eso es lo que le hace dar la tos a uno”.
"Trabajar sobre todo lo que es el reciclaje... Transformacion de las basuras”.
"Agua potable, a la no contaminacion de las aguas”.
"Al aire libre, a hacer un tratamiento de las aguas residuales, aunque aqui en Popaydn eso no existe porque no
existe una PTAR que esté funcionando”.
"No tala de los drboles, no a la quema de las basuras, cuando estamos en un proceso de reforestacion”.
"Cuidar las quebradas”.
"No mds deforestacion, no mds tala de drboles, conservacion de los recursos naturales”.

"“Yo creo que faltaria lo que es la bolsa plastica, que haya una eliminacion ya continua de la bolsa pldstica”.
"Yo opino que lo mds importante es tener la cultura, ese sentido de pertenencia, de que sirve tener esto claro si
en la calle las personas botan la basura al piso, por fuera de los colectivos. No cuesta nada echar lo que
consumimos en los bolsillos”.

"Normatividad ambiental”.

"No quema”.

"Todas las personas que hay alld en la parte de la cancha, hay muchos que van a fumar vicio”, “que el aire esté
limpio”.

"Pasear su perrito utilizando la bolsa también”.
"Que no haya maltrato”.

"No aspersiones, la mineria ilegal y legal”.
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"Es como un conflicto porque el gobierno se preocupa por el medio ambiente, pero estd legalizando minas
legales”.

"La tala de drboles por ejemplo hace las inundaciones porque no hay detencion de agua” mds que todo la
contaminacion de los rios porque se tapan y entonces se rebosan horrible. somos nosotros los culpables”.
"El hombre es el que hace todas esas cosas”.

is qu uro qu ) ido, aqui el volcan Puracé. itir qu
"yo creo y estoy mds que sequro que tenemos el ledn dormido, aqui el volcan Puracé. No podemos permitir que
haya gente alrededor del rio Cauca, porque en Tailandia cuando un volcan hizo erupcion después de 110 afios
arrasé con todo, miles de kilometros. Entonces aqui qué estd haciendo el hombre, poniéndose en mds riesgo.
Hace mds de 60 afios que no hace erupcion”.

En lailustracidn a continuacion, se incluyen las nubes de palabras de los grupos focales de Derecho
al Medio Ambiente en Popayan. Recogen de manera general las mayores problematicas y temas
abordados en cada uno. Las comparaciones se dejan a discrecidon del lector, mas adelante se
presentan las conclusiones de la consultoria.

Funcionarios y observatorios
Popayan
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llustracion 4: Nubes de palabras de los grupos focales de derecho al medio ambiente en Popayan.
Realizada a partir de las transcripciones del grupo focal, utilizando la herramienta Voyant Tools*?°.

Al dar cierre a los grupos focales en Popayan, se les pidio a los participantes que escribieran los 3
puntos en los que enfocarian la inversion en materia ambiental en su departamento. A
continuacion, se citan sus respuestas.

¢{Qué proponen los participantes de los grupos focales de Popayan en el tema de medio
ambiente?
+ Capacitaciones en educacion ambiental y conciencia ambiental.
Inversiones en agua y saneamiento en el sector rural (subsidios).
Inversion en descontaminacion de las fuentes hidricas.
Incursion en proyectos productivos para la sociedad.
Veeduria ciudadana.
Participacion activa mediante la articulacion de entidades publicas, entes gubernamentales
y la sociedad.
Educacion ambiental, politicas de cultura del medio ambiente.
Normas que protejan el medio ambiente.
Inversion en proyectos productivos y vias.
Apoyo institucional en la parte ambiental.
Mayor control por parte de las autoridades en cuanto a insumos y transporte de
maquinarias.
Empoderamiento a la ciudadania sobre una cultura del cuidado y preservacion del medioy
apropiacion de los recursos necesarios para la conservacion del mismo.
¢+ Transversalizacion institucional para politicas de conservacion del medio ambiente.
% Elaboracion de Plantas de tratamiento de agua.
¢ Sensibilizacion.
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Capacitacion a los jovenes y poblacion al medio ambiente.

Ayudar a salir a la sociedad adelante.

Respeto con todos, ser legal con los recursos.

Concienciar a las familias, aportar recursos, cumplir con lo pactado.

Que el plan de desarrollo gire sobre la premisa de que todos cuidamos el medio ambiente.
Hacer politicas que defiendan el medio ambiente.

Hacer politicas a través de la gestion con organizaciones internacionales.
Prohibir la mineria ilegal.

Trabajar con los campesinos en las zonas rurales.

Tener una planta de tratamiento para toda la basura de materia organica.
Mejorar la calidad del medio ambiente.

Mejorar el tema de la sequridad, en la mineria y en todas las cuestiones de salud.
Buenos proyectos, capacitaciones y buen ejemplo.

Recuperar los rios contaminados, no a la tala de bosques.

Educacion ambiental, sembrar arboles, empresa de reciclaje.

Descontaminar las quebradas.

Evaluar y promover proyectos ambientales”

Permitir que jovenes participen en foros ambientales.

Diagndstico de dafios y reparacion de los recursos naturales.

Percepciones y conclusiones de la consultoria sobre lo conversado en los grupos focales de
medio ambiente en Popayan

A continuacion, se resaltan algunos puntos importantes de lo que opinay perciben los participantes
sobre los diferentes temas tratados:
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Se percibié un rechazo importante de los participantes de la comunidad frente a las
concesiones mineras en el macizo caucano y a la mineria en general. Se manifestd incluso
que la afectacion de la mineria es mucho mayor a la de los cultivos ilicitos y que ha
propiciado muchos asesinatos de lideres sociales.

En materia de la oferta de agua en Popayan, que esta cargo de la empresa de acueducto,

tienen una gran riqueza hidrica. Cuentan con 3 fuentes principales y 2 fuentes alternas en

el plan de contingencia. Tienen un proceso con comunidades para la conservacion del
recurso hidrico, y trabajan en alternativas para mejorar toda la inversidn y lograr mayores
coberturas.

Cuentan con un sistema de alertas climaticas participativas, y estan coordinando con la
Secretaria de Agricultura, con las comunidades hacen monitoreo climatico y eso les
permite hacer un sequimiento tanto de calidad de agua, de oferta hidrica y de fenémenos
ambientales.

Otro tema que afecta el medio ambiente es |a tala de arboles para la produccion de madera.
De acuerdo a las opiniones de los participantes, las afectaciones a la salud por la
contaminacion del agua no se presentan con frecuencia en Popayan, pero si en las
comunidades rurales aledafias. No existen sistemas de recoleccion de residuos sélidos
buenos ni de abastecimiento de agua potable. El agua de los rios también se ve
contaminada por el mercurio a consecuencia de la actividad minera en la zona.

Las empresas Huevos Kikes, Lacteos Puracé y Cartdn Colombia surgieron en repetidas
ocasiones a lo largo de la discusion por su afectacion al medio ambiente.
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De manera general, los participantes de la comunidad estarian dispuestos a organizarse
para revisar temas con la gobernacion y el municipio, pero no con multinacionales porque
consideran que no es seguro. Se hizo mencién a un comunicado de las Aguilas Negras que
amenazan a todas las personas en el Cauca que estan en contra de las multinacionales.
Dentro de los participantes de la comunidad se hizo un énfasis importante en el rol activo
de los individuos y los hogares en el cuidado del medio ambiente, tanto frente a la
disposicion de recursos, utilizacion de agua, como frente al rol de denunciar a las
instituciones. Esto, Ultimo sin embargo en el marco del contexto de inseqguridad descrito en
el punto anterior.

Se resalto la falta de una politica de conservacion clara desde lo mas local (campesinos,
indigenas, comunidades afros).

Si bien se encuentran coincidencias en ciertos temas, entre los temas abordados entre
funcionarios y la comunidad también se hace evidente grandes diferencias en el énfasis e
importancia que le dieron a diferentes temas. Se encontré mayor preponderancia del tema
de actividadesilegales y mineria en la discusion con funcionarios. La comunidad resaltd por
el contrario el tema de la contaminacion y la problematica del humo de personas que
fuman, y del rol activo que tienen dentro de la comunidad para hacer frente a los problemas
sobretodo relacionado con el manejo de basuras. Adicionalmente abordaron la
problematica por enfermedades respiratorias asociadas a la contaminacion. En la
conversacion con funcionarios se resaltd la importancia de las politicas diferenciales de
acuerdo a cada comunidad y cultura y la diferencia de la concepcion del cuidado del medio
ambiente para las comunidades indigenas.

En el grupo de funcionarios se evidencioé un tema importante al que hasta el momento no
se habia encontrado aplicacion concreta del marco conceptual, sobre la aceptabilidad de
las politicas de agua y alcantarillado. Tiene que ver con la potabilizacion del agua, la cual
representa para algunas comunidades un imposible por creencias culturales.

2.3.  Grupos focales realizados en Quibdd
2.3.1. Derecho a la Justicia
Caracterizacion de los funcionarios y observatorios
Derecho a la Justicia, Quibdo
NUmero de personas asistentes 9
Rango de edad 20 — 46 anos
Proporcion hombres/mujeres 6 mujeres, 3 hombres
Caracteristicas generales — ocupacion Funcionarios y pertenecientes a observatorios
Estrato Socioecondmico 1-3

Caracterizacion de los participantes de la comunidad
Derecho a la Justicia, Quibdo
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NUmero de personas asistentes 11
Rango de edad 23-64 anos
Proporcién hombres/mujeres 4 mujeres, 7 hombres
Caracteristicas generales — ocupacion Todos pertenecientes a la Red Unidos.
Estrato Socioeconémico 1-2

En los siguientes recuadros se citan las frases de los participantes sobre qué es el derecho a la
justicia y qué tematicas estan relacionadas al mismo. Como se puede ver, en las respuestas van
quedando implicitos en muchos casos las principales problematicas que los participantes perciben
que se dan en sus territorios y que los han afectado directamente.

Respuestas sobre el derecho a la justicia
Funcionarios y observatorios, Quibdé
"Yo diria que el derecho a la justicia estd relacionado con el derecho de todo ser humano pueda acudir al estado
a fin de que se le resuelva una situacion juridica.”
"Yo pienso que es derecho a la justicia es ese derecho que tiene todo ciudadano a que se le respeten esos
derechos que son inherentes al ser humano y que se le garanticen”

"Yo creo que el derecho a la justicia radica en dar a cada uno lo que merece, en ser justos, y poder acudir a los
entes que le pueden solucionar la situacion juridica que se le esté presentando en ese momento, que tenga que
ver con la infraccion de los derechos”

"Se relaciona con la transparencia...” “Esta relacionado con la imparcialidad al impartir justicia”

"Se le niega acudir a esos entes que pueden darle solucion a cualquier problematica que tenga esa persona”
"A no poder reclamar sus derechos frente a alguna injusticia, que sea amenazado, por ejemplo, a la hora de
luchar por sus derechos”

"Que los desconozca o que simplemente no tenga acceso, yo sé cudles son mis derechos, pero no tengo acceso a
esa linea que me los va a garantizar”

"Los derechos surgen dependiendo del sistema de estado en el que nos encontremos y precisamente cuando
una persona no se le permite el ejercicio de sus derechos es porque se estd desconociendo la existencia del
Estado Social de Derecho, estamos en presencia del caos y en presencia de cualquier otra cosa menos de un
Estado Social de Derecho”

"Va a generar una insatisfaccion personal y social de la sumatoria de las inobservancias de esa caracteristica de
la insatisfaccion generalizada. Cuando llegamos ahi es porque estamos a punto de irnos al abismo”

"El acceso a la justicia, se le estaria vulnerando directamente un principio y un derecho fundamental como es la
dignidad humana”

"Yo creo que unos buenos mecanismos y oportunos de acceso y de consulta, son necesarios”

"El ciudadano de a pie sentia el goce de la justicia en mayor proporcién estando con el grupo armado FARC que
estando con el fiscal y con el juez, porque el fiscal dilata los términos, mientras que el comandante de la
guerrilla del grupo ilegal, llamaba a las partes y definia alli, daba acceso inmediato a la justicia”.

Respuestas sobre el derecho a la justicia
Comunidad, Quibdo
"Tener el derecho a poder denunciar sin que su vida se ponga en riesgo”.
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"Pienso que tener derecho a la justicia es que uno tenga las garantias para la defensa de quien va a hacer la
denuncia, que haya garantias para las victimas. Y también digamos conciliar, a veces no se llega a una
conciliacion con el victimario porque no hay esas garantias para la victima”.

"Que a justicia pueda castigar realmente a los victimarios, los victimarios siguen haciendo de las de ellos”.
"sDe qué justicia estamos hablando? ;Estamos hablando de la justicia propia o de la justicia ordinaria?
Colombia es un Estado Social de Derecho y hay una justicia general, pero a partir de la liberacién étnica hay una
Justicia propia, que nos rige a los pueblos étnicos, a los afros y a los indigenas, que somos los que mas hemos
avanzado en eso”.

"La primera parte seria hablar de la justicia como elemento que garantiza la vida, los bdsicos vitales, la
garantia de los derechos del ser humano. Y la sequnda parte seria frente a las violaciones a esa garantia,
aspecto que es tener acceso desde los diferentes contextos y que los ciudadanos tengan un acceso equitativo al
aparato de administracién de justicia del estado, incluyendo las variedades étnicas y de otro tipo reconocidas
socialmente”.

"La equidad tiene que ver con el derecho a la justicia”.

"cuando a uno lo calumnian de algo que no ha hecho”.

"Yo diria que estamos en un pais dividido, no sabemos si hay justicia o no. Estamos en un pais dividido de
extremas y eso hace que la aplicacion de la justicia no la aplican a nosotros, de esta forma uno piensa que eso
se diera en la alta esfera, pero no sucede eso. Uno llega a mirar que hay muchas violaciones, mucha impunidad,
frente a eso la debilidad de la gente de uno, de tanta cosa que pasa aqui Colombia”.

"Colombia es uno de los paises con mds leyes, todos tenemos leyes, los indios, los negros, pero para cumplir es
un problema. Si el pueblo dijera castigue, eso nunca se da...” "Uno quisiera ver a los corruptos en la cdrcel, pero
eso no avanza, entonces el imperio tiene aplastado a nosotros los pobres”.

"La justicia es la garantia de derechos, para garantizar un orden social, garantizar la armonia social, para eso
se hace necesaria la justicia, para lograr ese orden”.

"No se le garantiza igual a todo el mundo. Pienso que a la mujer se le obstaculiza mas el acceso a la justicia.
Que se haga justicia en favor de las mujeres, lo mds dificil estd la mujer y si es mujer negra indigena, mestiza
pobre, también”.

"Las condiciones bdsicas de reclusion son un tema de la justicia bdsica. En derecho, mds de la mitad de los
presos en las condiciones que estan no garantizan el minimo. El otro tema que me parece importante son las
garantias de la defensa, para el acceso a una defensa justa, el Estado debe garantizar que la gente tenga
acceso a un buen abogado, a veces en las periferias no llega ese tipo de servicios”.

"Las estructuras de justicia no son confiables...” "Por ejemplo, la Fiscalia cuando es los asesinatos de lideres no
encuentran de donde vienen las amenazas, ni los asesinatos de los lideres, pero si son muy buenos para hacer
montajes judiciales, los falsos judiciales, ejemplo de compariero en la carcel por todos los juicios y el montaje
que hizo la Fiscalia...” "La estructura de justicia que tiene el pais, no confiamos en ella, es corrupta”.

"En la explicacion de justicia, el tema de la comunidad LGBTTI ahi también hay un sesgo y el otro temaes el
procesamiento y re victimizacion en casos de abuso sexual. El proceso es muy irreqular”.

En lailustracidn a continuacion, se incluyen las nubes de palabras de los grupos focales del derecho
alajusticia en Quibdd. Recogen de manera general las mayores problematicas y temas abordados

en cada uno. Las comparaciones se dejan a discrecion del lector, mas adelante se presentan las
conclusiones de la consultoria.

Funcionarios y observatorios
Quibdo
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llustracion 5: Nubes de palabras de los grupos focales de derecho a la justicia en Quibdo.
Realizada a partir de las transcripciones del grupo focal, utilizando la herramienta Voyant Tools3°.
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Al dar cierre al grupo focal con la comunidad en Quibdd, se les pidio a los participantes que
escribieran los 3 puntos en los que enfocarian la inversion en materia de justicia en su
departamento. A continuacidn, se citan sus respuestas.

;Qué proponen los participantes de los grupos focales de Quibdo en el tema de justicia?
%+ Socializacion amplia y clara sobre las normas existentes.

K/
0‘0

Aplicacion de las sanciones establecidas para cada caso.
Educacion equitativa para toda la poblacion.
Violencia sexual de género.

X3

8

X3

8

X3

¢

Juventud y generacion.

Iniciativas productivas, centros de rehabilitacion.

Aplicacidn de justicia y su relacion con el contexto cultural y territorial.

Educacion para la convivencia y el reconocimiento de derechos.

Mejoramiento de centros de reclusidn para el logro de la resocializacion en general y un
énfasis en jovenes.

X3

¢

X3

8

X3

2

X3

S

% Protocolos y mecanismos de articulacion y entendimiento de la justicia ancestral propia con
la ordinaria.

+¢ Capital humano idoneo

+ Formacion de ciudadania.

+* Humanizacion.

%+ Lucha contra la corrupcion.

+¢ Casos de violencia intrafamiliar.

% Consulta previa e informacion con las comunidades.

% Defensa de los derechos humanos.

» Atender casos urgentes.

Tener mas personal capacitado para la atencion.

Que haya integracion de las etnias para la atencion.

La capacitacion al personal en las oficinas.

Casa para la mujer maltratada, victima de violencia sexual.

Oportunidades laborales para las mujeres victimas de violencia sexual (microempresas

cooperativas).

Educacion para las mujeres victimas y su familia.

Etica.

Formacion a los operadores de justicia.

Que la poblacion conozca sus derechos.

Formacion a los maltratadores.

Mas educacion para las mujeres para que no dependan de los hombres.

DS

X3

8

X3

8

X3

8

X3

¢

X3

S

X3

S

X3

S

X3

*

B

o
MRS

R/
0.0

¢ Lucha contra la no violencia para nadie, mujeres ninas.

Percepciones y conclusiones de la consultoria sobre lo conversado en los grupos focales de
justicia en Quibdo

A continuacion, se resaltan algunos puntos importantes de lo que opinay perciben los participantes
sobre los diferentes temas tratados:
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La comunidad percibe que la justicia s6lo condena a las personas de mas escasos recursos,
y que las investigaciones o procesos en contra de la gente de mayor estrato
socioecondmico nunca prospera. “La justicia es sélo para unos cuantos”.

Se hizo énfasis en la necesidad de imponer castigos proporcionales a los dafos
ocasionados.

Muchas personas no acuden a la Casa de Justicia en busqueda de solucion de problemas
juridicos porque desconocen a quién acudir. Muchas veces las soluciones que brindan estas
entidades son tardias y ahi hay impunidad.

Los funcionarios manifiestan escasez en el capital humano de la defensoria, profundizando
la dificultad de contar con una defensa y un proceso adecuado a las personas de escasos
recursos.

El goce diferencial para las mujeres fue un tema repetitivo a lo largo de los grupos focales.
De acuerdo a lo expuesto tanto por funcionarios como por la comunidad, a las mujeres se
le dificulta mas el acceso a la justicia, enfrentan mas barreras. Y las mujeres, afro, indigenas,
mestizas o pobres, aun mas. También se dificulta mas el acceso para las personas de la
comunidad LGBTTIQ.

Hay delitos en los que se percibe mas impunidad, como los abusos o violaciones sexuales,
el asesinato de lideres sociales y defensores de derechos humanos.

Las condiciones de las personas privadas de la libertad en centros penitenciarios no son
buenas, no se respeta el derecho a la dignidad humana. Se manifestd conocer de casos el
maltrato que sufren los reclusos por parte de los guardias de los centros.

El hacinamiento carcelario es evidente en el departamento. Se informd de un proyecto
sobre la construccion de una nueva carcel.

En cuanto a la oferta de servicios de justicia, Quibdo cuenta con presencia institucional
como en cualquier otra ciudad. El problema de acuerdo a los participantes, radica en la
situacion geografica que tiene el departamento, que implica que muchas personas no
puedan desplazarse hasta la capital del mismo para poder acceder a estas instituciones que
estan concentradas en Quibdd. Segun lo manifestaron, en el resto de los 30 municipios
realmente la oferta institucional es muy poca.

Miembros de la poblacidn indigena y afro, manifestaron la dificultad de acceder a la justicia
por la inconsistencia que existe entre sus culturas y sus sistemas propios y lo que ofrece la
institucionalidad. Manifiestan que la institucionalidad no estd adaptada a las condiciones
de los territorios y comunidades.

Existe un temor generalizado en el departamento a denunciar. Las personas muchas veces
no acuden ante las instituciones a exigir sus derechos por el miedo que tienen de que se
sepa que denunciaron. Las amenazas llegan casi que de manera inmediata después de
hacer la denuncia ante la entidad correspondiente. Adicionalmente asesinan a lideres
sociales todo el tiempo.

De acuerdo con los sefialado por los funcionarios, la Defensoria y la Casa de Justicia realizan
jornadas de concientizacion y capacitacion a la comunidad para que tengan conocimiento
de a donde deben acudir ante cualquier problema que se les presente.

Dentro de las barreras que obstaculizan el acceso a la justicia se resaltaron: los problemas
de infraestructura vial y orden publico que dificultan la movilizacion entre municipios, el
desconocimiento de la comunidad sobre qué entidad es competente para resolver su
situacion, la inseguridad y el miedo a denunciar, desconfianza de la comunidad hacia la
institucionalidad por la percepcion de corrupcion y colusion con grupos armados.

En la distribucion de los recursos, debe tenerse en cuenta la geografia del departamento.
Deberia invertirse en mejorar las vias de comunicacion en las zonas de dificil acceso, en
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politicas encaminadas a recobrar la confianza de la comunidad, en el mejoramiento de las
condiciones de detencidn de las personas privadas de la libertad, en fortalecer la presencia
institucional en los territorios mas alejados del casco urbano y en educacion.

La percepcion de los funcionarios y las personas de la comunidad difiere radicalmente en el
conocimiento que la poblacion en general tiene y utilizacion de los servicios estatales en
particular de la Casa de Justicia. De acuerdo a las personas de la comunidad, no se utilizan
estos servicios porque no funcionan. Es por ello que manifiestan que la comunidad en
Quibdd recurre mucho a organizaciones internacionales para solucionar sus problemas o a
consultorios juridicos. Por el contrario, los funcionarios manifiestan que hay un
conocimiento y utilizacion alta de los servicios de la Casa de Justicia.

2.3.2.  Derecho al Medio Ambiente
Caracterizacion de los funcionarios y observatorios

Derecho al medio ambiente, Quibdo
Numero de personas asistentes 5
Rango de edad 26-50 anos
Proporcion hombres/mujeres 3 mujeres, 2 hombres
Caracteristicas generales — ocupacion Funcionarios y pertenecientes a observatorios
Estrato Socioecondmico 1-4

Caracterizacion de los participantes de la comunidad

Derecho al medio ambiente, Quibdoé
NUmero de personas asistentes 11
Rango de edad 23-64 afos
Proporcion hombres/mujeres 4 mujeres, 7 hombres
Caracteristicas generales — ocupacion Todos pertenecientes a la Red Unidos.
Estrato Socioeconémico 1-2

En los siguientes recuadros se citan las frases de los participantes sobre qué es el derecho al medio
ambiente y qué tematicas estan relacionadas al mismo. Como se puede ver, en las respuestas van
quedando implicitos en muchos casos las principales problematicas que los participantes perciben
que se dan en sus territorios y que los han afectado directamente.

Respuestas sobre el derecho al medio ambiente
Funcionarios y observatorios, Quibdo
"El enfoque de la mineria, en cuanto a la afectacion al medio ambiente y a la salud”.
"El goce de un ambiente sano que tiene todo ser humano”.
"Derecho a disfrutar de los bienes y servicios del entorno”.
"El derecho de todos los humanos a vivir en un medio ambiente sano”.
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"Claro digamos que es como el reconocimiento que tenemos por ser seres humanos, precisamente a tener un
medio ambiente saludable, y que en vez de causarnos enfermedades por las condiciones en las que estd, sea
para nuestro disfrute y nuestra salud”.

“Es el derecho que tenemos desde nacer para vivir en un entorno sano”

"El derecho al medio ambiente comprende muchas cosas, va desde el hogar hasta lo social...” "Educacién que
debemos tener de darle buen manejo a los residuos y en el entorno de mantener y conservar los recursos que
estan en nuestro entorno, como el agua, la naturaleza, las especies”.

"es inalienable, no se podria delegar. Hace parte de cada una de las personas, tendriamos que pensar en el
desarrollo, teniendo en cuenta la conservacion, que las comunidades consigan progresar y desarrollarse
teniendo en cuenta que el medio ambiente existe y que no es negociable la contaminacion de este a cambio de
recursos econémicos. El uso de bienes comunes, por ejemplo, los peces que muchas veces son un bien comun, y
que vemos mucha vez contaminada las aguas y ese bien comun se pierde y eso no garantiza la cadena

alimenticia”.

Respuestas sobre el derecho al medio ambiente
Comunidad, Quibdo
"La explotacion de la mineria, con esas maquinas que trabajan con ACPM, generan mucho humo. Generan
mucha contaminacién al medio ambiente y afectaciones a la comunidad. La tala del bosque, es como buscarle
la solucion a eso, las fuentes hidricas. Como consejo comunitario nos sentimos bastante preocupados”.
"contaminacion aca tenemos de todas las que hay. Hay unas que se notan mds, y otras que desconocemos
como la radioactiva, las motos, el ruido de las motos, el ruido de los establecimientos”
"Las administraciones no le dan el sentido que se le deben dar a las leyes, por ejemplo, el tema de basura. Son
diferentes peligros para nosotros, muchas veces las basuras se inundan, las zonas donde se recolectan”
"la sentencia del 622 del Rio Atrato que reconocio al rio Atrato como sujeto de derechos, y su cuenca y sus
afluentes y hay que recordar que la cuenca del rio Atrato bafia casi la mitad del departamento con 15
municipios, incluyendo de Antioquia, y en esa sentencia lo que la Corte dijo fue que reconocié que en el Chocé
hay una crisis humanitaria. Importante”.

"para mi la base es que es nuestra casa, nuestra vivienda y desde ahi empezamos a contaminar el ambiente, a
veces no le damos el uso correcto a las basuras, no reciclamos las basuras ni las clasificamos. A veces
quemamos las basuras y eso también contamina el ambiente. El argumento técnico vale, pero si no empezamos
desde nosotros de nada nos sirve. El mercurio siempre baja a los peces”.

"nosotros aqui en Quibdd, en muchos barrios no tenemos acueducto, el acueducto de nosotros es la lluvia. Y si
almacenamos la basura contamina. También con el problema del conflicto ha causado contaminacion, porque
a la gente que matan la tiran en el rio y en cualquier parte, hemos visto mucha gente muerta en los rios”.
"Pienso que el principal reto de la sentencia y del rio, es que todos y todas introyectemos la sentencia y la
defensa de nuestros rios, que no es solo para el Atrato sino también para nuestras tres cuencas. El resto es que
no sélo el gobierno sino nosotros como poblacién asumamos lo que dice la sentencia y exijamos”

"El tema del manejo forestal, el tema de la mineria y de la mineria criminal en casi todo el departamento.
Cuando se habla del tema ambiental muchas veces se habla de lo rural, pero el tema urbano también tiene un
efecto significativo”.

"'en materia de educacién ambiental, mds que la institucion, son las organizaciones las que han llevado la
bandera, como el caso de cocomacia. Todo parte de la concepcion del territorio y haciendo énfasis en la ley 70,
se trata de hacer esa propaganda y se lleva informacidn sobre educacion ambiental en lo que se puede en los

territorios”.

En lailustracidn a continuacion, se incluyen las nubes de palabras de los grupos focales del derecho
al medio ambiente en Quibdd. Recogen de manera general las mayores problematicas y temas
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abordados en cada uno. Las comparaciones se dejan a discrecion del lector, mas adelante se
presentan las conclusiones de la consultoria.
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llustracion 6: Nubes de palabras de los grupos focales de derecho al medio ambiente en Quibdo.
Realizada a partir de las transcripciones del grupo focal, utilizando la herramienta Voyant Tools®%.
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Al dar cierre al grupo focal con la comunidad en Quibdd, se les pidio a los participantes que
escribieran los 3 puntos en los que enfocarian la inversion en materia ambiental en su
departamento. A continuacion, se citan sus respuestas.

;Qué proponen los participantes de los grupos focales de Quibdé en el tema de medio
ambiente?
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Educacion ambiental.

Materializacion de la T-622.

Explotacion de los recursos naturales.

Plan de manejo ambiental, rellenos sanitarios y disposicion de residuos sélidos, reciclaje.
Educacion en manejo de basuras desde pequerios.

Divulgacion de la sentencia 622.

Educacion ambiental y formacion.

Sitios advocados para almacenamiento.

Sentencia T-622.

No utilizacion de desechables.

Orientacion de la mineria y erradicacion de mineria criminal.

Educacién ambiental.

Manejo de residuos sdlidos y control sanitario.

Construccion de sitios de deposito de residuos solidos y capacitacion en clasificacion de los
mismos.

Control de la mineria ilegal mecanizada.

Capacitacion en materia ambiental en los centros educativos.

La mineria.

Los grupos al margen de la ley.

La violencia y siembra de cultivos ilegales.

Programas de desarrollo de acuerdo a nuestra etnia y cultura.
Renovacion del territorio que nos permita mejorar la calidad de vida.
Proyecto de reforestacion al territorio.

Que podamos aprender a manejar mejor las basuras.

Promover politicas publicas sobre el manejo de residuos sélidos.
Proyecto de socializacion de la sentencia 622.

Que las autoridades que son las encargadas del control y vigilancia, como CODECHOCO,
que hagan mas presencia en los territorios donde sean las explotaciones.
Capacitar a las comunidades para el manejo de las basuras.

Reciclaje.

Educacion sobre el manejo de las basuras.

Prohibicion de métodos en la mineria contaminantes.

Castigariaa COCECHOCO por corrupcion.

Impulsaria la capacitacion a los lideres de las comunidades.
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Percepciones y conclusiones de la consultoria sobe lo conversado en los grupos focales de
medio ambiente en Quibdé

A continuacion, se resaltan algunos puntos importantes de lo que opina y perciben los participantes
sobre los diferentes temas tratados:

R/
0’0

o

D

0
0’0

De acuerdo con lo sefalado por los participantes, los desastres naturales con mas
frecuencia en el departamento son las inundaciones por lluvias frecuentes, deslizamientos
y derrumbes. Este tipo de desastres afectan en gran medida a las comunidades que viven
de los cultivos.

Las actividades que afectan el medio ambiente en el departamento son la mineria tanto la
considerada legal, como la “ilegal o criminal”, pero el problema de la criminal es que al no
estar legalizada no hay control sobre la actividad; los cultivos ilicitos y la tala de arboles.
“Aqui todos los habitantes tienen mercurio en sus cuerpos, si se hicieran exdmenes, todos
saldrian con altas tasas de mercurio porque estd en el agua, y en el pescado, y en las frutas”.
En el municipio de Quibdd hay una cobertura de alcantarillado del 15%. El manejo de
residuos es una problematica grave que propicia altos niveles de contaminacion fluvial,
debido a que la mayoria de los residuos son arrojados a las fuentes hidricas como el Rio
Atrato, afectando a todas las comunidades aledafas. Las basuras también son quemadas,
lo cual genera contaminacion del aire.

Gran porcentaje de la poblacion del departamento se abastece de agua de lluvia por medio
de tanques, otra parte de la poblacion tiene acceso a acueducto.

Chocd también vive una fuerte contaminacion auditiva.

La Sentencia 622 de la Corte Constitucional reconoce al Rio Atrato como sujeto de
derechos. Senala que Choco atraviesa una crisis humanitaria y ambiental, siendo causada
esta Ultima por muchos factores, entre los que se encuentra la mineria ilegal y el mercurio
que contamina todas las afluentes y cauces del Rio Atrato.

En materia de educacion ambiental, mas que la institucion, son las organizaciones las que
han llevado la bandera, como en el caso de la presion y el seguimiento a la sentencia 622 de
la Corte.

Es necesario que se adopten programas de capacitacion y politicas de educacion sobre la
conservacion y proteccion el medio ambiente.

La sentencia del Rio Atrato fue un tema transversal y recurrente a lo largo de la sesion. los
participantes de la comunidad se mostraron muy empoderados y conocedores sobre el
tema. Si bien se percibe que para ellos es una ganancia del trabajo y unién de la comunidad,
también manifiestan preocupacion por que se le dé cumplimiento y por el hecho de que el
Rio Atrato es como la arteria mas importante para la poblacion y se esta muriendo. Ello
implicaria no solo dafos catastroficos a nivel medio ambiental sino también la
imposibilidad de supervivencia de muchas poblaciones que dependen del rio.

Se manifesto la existencia de un muy mal servicio de acueducto y alcantarillado. Si bien
Quibdd tiene cobertura alta de acueducto el agua no es potable y el servicio presenta
mucha discontinuidad. La cobertura de alcantarillado es muy baja de acuerdo a lo
manifestado por los participantes.
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2.4.

Conclusiones del ejercicio de grupos focales

Para cada municipio se resaltaron los principales temas abordados y que la consultoria encontrd

como relevantes a mencionar. A continuacion, se seiialan las conclusiones del ejercicio de grupos

focales en general, los principales aprendizajes y la utilidad de los mismos para el ejercicio global

del marco conceptual y la medicion e interpretacion de indicadores. Adicionalmente se resaltan

retos a futuro:

@,
0’0

Los ejercicios de discusion sobre el significado de cada uno de los derechos, ayudd a
corroborar la estructura conceptual que se definid para cada uno. Los temas mas cercanos
y abordados por los participantes coinciden con lo propuesto para cada derecho por la
consultoria.

La cualidad de lo discutido en los grupos focales con funcionarios y con personas de la
comunidad, resalta la importancia de haber decidido optar metodoldgicamente por llevar
a cabo al menos dos grupos focales en cada municipio, de cada tema y con poblacion
distinta. Ambos tipos de grupos dieron informacién muy importante pero también muy
distinta sobre las realidades y contextos de lo que ellos opinan en cada municipio. Los
funcionarios mayoritariamente expresaron sus opiniones desde el deber ser y no
mencionaron muchas de las problematicas evidenciadas por las personas de las
comunidades. En los grupos de funcionarios se manifestaron temas mas técnicos, pero
también mas lejanos de la problematica diaria de los ciudadanos y sobre todo de las
personas mas vulnerables. Por el contrario, el didlogo con las comunidades fue menos
técnico, pero también mas rico en variedad de problematicas sociales.

La diversidad de problematicas y contextos locales resalta la importancia de dar
continuidad con el fortalecimiento de los observatorios de derechos humanos en territorio,
establecer canales de didlogo y metodologias de seguimiento de problematicas y
generacion de informacion constantes. Como parte del grupo de funcionarios asistieron
personas pertenecientes a los observatorios de derechos humanos, se evidencia que aun
tienen poca sobre las problematicas puntuales abordadas en los grupos sobre el derecho a
la justicia y el derecho al medio ambiente.

El descontento y la desconfianza frente a las entidades de justicia y medio ambiente en los
territorios fue una constante en los grupos de la comunidad de los 3 municipios. Se
evidencié también mas libertad de hablar del tema de insequridad y amenazas a la
integridad personal en Pasto que en Popayan y en Quibdad. Si bien el tema salid a la luz, se
pudo percibir el miedo de las personas a abordar ciertos temas en los Ultimos dos
municipios. La percepcion de la existencia de altos niveles de corrupcion en las entidades
también es muy alta. Desafortunadamente en la medicion de indicadores estos son temas
que se abordan de manera tangencial por la inexistencia de instrumentos de medicién y
seguimiento puntual a estas problematicas. No existen medidas de corrupcion niriesgos de
su existencia para las entidades de la rama judicial en los territorios y la informacion
existente para entidades ambientales es inconsistente. La informacion sobre nucleos
delincuenciales existe, pero es altamente confidencial, y la informacidn sobre la percepcion
y confianza de la poblacion a nivel municipal no existe.
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En los grupos focales se evidencid que una de las razones que pueden causar la desconexion
entre las comunidadesy el conocimiento y uso de servicios como los de las casas de justicia
radica en que no estan disefiados teniendo en cuenta las caracteristicas culturales propias
de las comunidades indigenas y afro. Este es un tema al que no se puede hacer sequimiento
actualmente se encontro en todos los casos la imposibilidad de recolectar informacion
especifica sobre las necesidades, problematicas y oferta de servicios a las comunidades.
Para el derecho al medio ambiente se evidencid una alta percepcion de corrupcion, de alto
grado de dafno al medio ambiente por la mineria legal e ilegal y el sentimiento por parte de
la comunidad de que los recursos monetarios son mas importantes que la proteccion al
medio ambiente. De acuerdo a las percepciones de los participantes, gran parte del trafico
ilegal de especies, de tala ilegal y de actividades que afectan el medio ambiente son
manejadas con pagos a los funcionarios. Asimismo, evidencian como hay actividades
tradicionales e inherentes a la cultura de los campesinos, indigenas o afro de los territorios
que se han visto truncadas por la normatividad existente. Ambas situaciones son
imposibles de medir con la informacion y tipo de datos existentes. También evidencia la
necesidad de revisar el enfoque de la normatividad y acompafiamiento en las comunidades
para que los intentos por proteger los recursos naturales sean sostenibles y vayan de la
mano con practicas sostenibles y consistentes con las necesidades de las comunidades.

En cada uno de los municipios se evidenciaron diferentes situaciones de riesgo por
desastres naturales y climaticos. El desconocimiento por parte de los participantes de la
comunidad a mecanismos de gestion del riesgo y prevencion se dio en los 3 grupos.

Los grupos focales con los funcionarios sirvieron para generar algunas discusiones y
comunicaciones entre personas de entidades y areas distintas, que no se habian dado
antes. Esto fue sobretodo evidente en el tema medio ambiental en donde los temas son
interdependientes unos de otros.

Para medio ambiente, surgieron temas no abordados en el marco conceptual como la
contaminacion auditiva, y el problema sanitario causado por el mal manejo de los desechos
de las mascotas y la contaminacion del aire causada por el humo del cigarrillo o la
marihuana.

Para el derecho a la justicia, se hizo evidente la conexidad entre derechos y el derecho a la
justicia como medio para hacer valer otros derechos como el derecho a la salud y a la vida.
El tema de la impunidad por ejemplo puede trasciende los procesos judiciales, y teniendo
que ver también con negacion a los servicios de salud, educacion y vivienda.

En los grupos focales con los participantes de la comunidad, resalté la conciencia al rol
activo de ellos mismos, de las comunidades sobre la problematica medioambiental. Se les
preguntd por los consejos que darian a sus hijos en materia medio ambiental y los
principales temas giraron alrededor del cuidado del manejo de basuras adecuado, el
reciclaje, el cuidado de las fuentes hidricas, y la siembra de arboles.
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A continuacion, se incluye un ejercicio de balance sobre el trabajo conceptual y metodoldgico
adelantado por el equipo, que tiene como propdsito identificar lecciones aprendidas que pueden
contribuir a fortalecer los proyectos y acciones de la Consejeria y del Observatorio en el corto y
mediano plazo.

Estas conclusiones y recomendaciones se organizaron de conformidad con los siguientes criterios:
a) el significado y alcance de las mediciones con enfoque en derechos humanos, b) los resultados de
la propuesta conceptual y metodoldgica llevada a cabo por el equipo de Elementa, y c) aspectos a
tener en cuenta en la fase de implementacion para llevar a cabo sequimientos periddicos de la
bateria.

1. Con relacion a las mediciones con enfoque de derechos humanos

% Esfundamental que el Estado colombiano avance en los esfuerzos de medicion de las politicas
de derechos humanos, como una forma de garantizar que este enfoque efectivamente se
concrete y se materialice en el pais.

“ Medir politicas publicas con enfoque de derechos humanos significa, entre otras cosas,
identificar los efectos que estas tienen en las personas, en términos de dignidad y de calidad de
vida.

% La gran mayoria de mediciones de politica publica que actualmente adelantan las entidades
publicas no se hacen con enfoque de derechos humanos, o mejor, no estan disefiadas para
medir los efectos o impactos en las personas. En ese sentido, es importante la labor de la
Consejeria de llevar a cabo estrategias de incidencia que visibilicen y evidencien la importancia
de incorporar éste enfoque en las mediciones que actualmente se adelantan o para que se
aplique en las nuevas.

% Para el caso especifico del derecho al medio ambiente, este trabajo de incidencia deberia
hacerse por lo menos con: Ministerio de Medio Ambiente como cabeza del sector, con el
Ministerio de Salud para generar didlogos sobre el enfoque de derechos humanos con relacion
al componente de salud ambiental del Plan Decenal de Salud Publica y con el Ministerio de
Minas y Energia con el fin de priorizar acciones y estrategias en aquellas zonas con presencia
de mineriailegal y de grupos armados. También se advierte la necesidad de disefiar una agenda
de trabajo con el Departamento Nacional de Planeacion para incidir en el diagnostico y en la
formulacion de una politica que surja como resultado de la Mision de Crecimiento Verde en la
que actualmente trabaja esta entidad, para garantizar que se incorpore el enfoque de derechos
humanos no solo en la propuesta de politica que resulte de este ejercicio, sino también en el
seguimiento y evaluacion.

% Frente al derecho a la justicia, el trabajo deberia realizarse de la mano con el Ministerio de
Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura, ejes de la administracion de justicia con los
cuales se pueden generar intercambios para garantizar el Plan Decenal de Justicia y la
implementacion del punto del Acuerdo de Paz relacionado con el derecho a la justiciay ala
reparacion de las victimas. Se considera importante también adelantar didlogos con la
Fiscalia General de la Nacion en pro de formular mediciones de impunidad sostenibles.

% De igual forma, el trabajo de incidencia de la Consejeria con la institucionalidad publica debe
estar orientado también a hacer el llamado para que las mediciones produzcan informacion
desagregada por grupos en condicion de vulnerabilidad, con el fin de tener diagnosticos a partir
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de los cuales se adopten decisiones informadas de politica publica para la proteccion de estos
grupos.

La propuesta de medicion en derechos humanos de la Consejeria se ve fortalecida con el
enfoque territorial que se promueve con el Marco de Referencia de paz negativa, riesgos y paz
positiva, en la medida en que permite identificar los logros y avances en los territorios,
permitiendo un mejor diagndstico de los derechos humanos y de la institucionalidad en
contextosy en realidades concretas y especificas. En este punto es fundamental que la gestion
y sensibilizacion de la Consejeria con las Entidades responsables de generar la informacidn, se
encamine a que la misma sea desagregada geograficamente a nivel nacional, departamental y
municipal. Asimismo se debe procurar que para los casos en que aplique, se pueda tener
informacion desagregada a nivel poblacional. Todo esto asegurara que las mediciones tengan
realmente un enfoque de derechos al suministrar informacion de la afectacion directa en los
territorios y comunidades.

La “institucionalizacion” de las mediciones con enfoque de derechos humanos contribuye y
facilita los reportes en derechos humanos que actualmente debe hacer el Estado colombiano
frente a organismos internacionales como la Organizacion de Estados Americanos OEA frente
a sus obligaciones adquiridas a partir de la firma y ratificacion de los tratados que hacen parte
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Si bien el trabajo de gestidon y promocion para mejorar la calidad de las mediciones, el reporte
de informacidn, la generacion periodica de informacion y la desagregacion de los indicadores a
nivel geografico y poblacional es fundamental, los datos con los que cuenta hoy Colombia
aportan una riqueza y una variedad suficientemente importante para hacer seguimiento y
poder hacer contextos pertinentes del estado de realizacion de derechos. Esto permite utilizar
estas herramientas para la formulacion de politica publica. Nunca va a ser posible tener toda la
informacion que se requiere a los niveles de desagregacion deseados, y por lo tanto ello no
debe ser una barrera para realizar mediciones y analisis con la informacion disponible.

Con relacidn a la propuesta conceptual y metodoldgica llevada a cabo por la consultoria

El trabajo de precision y de depuracion conceptual del nicleo esencial y de los atributos que se
realizd en las fases 1 y 2 del proyecto, permitio identificar los componentes del derecho a la
justicia y al medio ambiente, los cuales son abordados en su mayoria por los indicadores
seleccionados en las baterias de indicadores. Esto permite tener una aproximacion conceptual
y metodoldgica completa a su contenido y alcance.

La precision conceptual de los dos derechos no sélo se hizo con base en la revision de las fuentes
internacionales y nacionales, sino que se fortalecio con su analisis a la luz del Marco de
Referencia de la Consejeria.

La medicion del derecho al medio ambiente debe estar orientada a superar las vulneraciones
que se originan en razon de la falta de prevencion y de respuesta frente a fendmenos climaticos
y naturales, de condiciones que atentan contra la salud ambiental, asi como a evitar los efectos
negativos que tienen lugar en las comunidades por el incumplimiento en los deberes de
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Por otro lado, para prevenir
factores de riesgo, se requiere de una institucionalidad fuerte, blindada de practicas de
corrupcion, de la capacidad de proteger a los lideres ambientales, asi como de garantizar
modelos econdmicos sostenibles. Con relacion a la construccion de paz positiva se requiere
ademas de comunidades que ejerzan su derecho a la participacion responsable en decisiones
que afecten el medio ambiente, asi como del ejercicio de la veeduria y del control ciudadano en
la implementacion de politicas ambientales, lo que significa también la necesidad de generar
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informacion ambiental publica y de libre consulta para todos los ciudadanos. Las empresas
también juegan un papel importante, en tanto su actividad econdmica debe ser sostenible y
responsable con el medio ambiente y con la sociedad en general.

La medicidn del derecho a la justicia debe estar orientada a identificar los casos de tortura y
tratos crueles, inhumanos y degradantes, los obstaculos que impide que se garantice el debido
proceso, a que las personas accedan a la justicia y que la garantia del derecho se dé
efectivamente, evitando el incumplimientos de las decisiones y laimpunidad. Lo anterior cobra
especial importancia en el contexto de transicion de paz negativa a paz positiva que atraviesa
Colombia frente a laimplementacion de los acuerdos, ya que el derecho a la justicia se presenta
como uno de los pilares de |a justicia transicional. De igual forma, la medicion permite visibilizar
los riesgos y su asociacion directa con las capacidades del Estado frente a la administracion de
justicia, lo cual requiere medidas estructurales y presupuestales que permitan construir Estado
y garantizar el derecho a la justicia de todas las personas dentro del territorio colombiano.

Con relacion a la fase de implementacion

Se llama la atencion sobre la necesidad de que se dé continuidad al didlogo que se establecid
en la etapa de validacion con entidades, de tal manera que las mediciones para las cuales aun
no hay datos puedan realizarse, y que de manera periddica se realice un reporte de informacion
en linea con las baterias de indicadores propuestas. El didlogo con entidades también debe
servir para mejorar la calidad de los indicadores propuestos y lograr tener informacion que
cubra la totalidad de los aspectos del marco conceptual para los cuales aun no existe
informacion estandarizada y de calidad.

Esimportante promover didlogos con las entidades territoriales con el fin de empezar a generar
mecanismos y rutas mediante las cuales la informacién que se recoge en territorio se
estandarice y pueda ser reportada al nivel nacional.

Se recomienda que con ocasion del trabajo en los territorios, se identifiquen buenas practicas
en la promocidn y proteccion del derecho a la justicia y al medio ambiente, para visibilizarlas,
socializarlas e impulsarlas en distintos municipios del pais. Un mecanismo para ello es dar
continuidad a la realizacion de grupos focales con funcionarios y personas de la comunidad.
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